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Reporte del webinario: Conversatorio Regional de la Normativa Andina
sobre ABS a la Luz de los Avances en la Discusion Global y de los
Desarrollos Tecnoldgicos

Lima, 24 y 25 de noviembre de 2021 (sesiones virtuales)
Antecedentes

Desde hace varios afios la Comunidad Andina viene celebrando talleres y reuniones referidas al
régimen comun de acceso a los recursos genéticos y participacion en los beneficios (Decision 391) y
temas afines, con miras a actualizarse en cuanto a los avances nacionales e internacionales sobre la
materia; y, evaluar permanentemente los desafios a dicho régimen.

Con regularidad se ha llamado la atencidén sobre la necesidad de evaluar de qué manera responde la
Decision 391 a los avances tecnolégicos y a la desmaterializacién de los recursos genéticos a partir
de la investigacion y desarrollo con secuencias genéticas digitales y sus implicancias en, por ejemplo,
la conservacion y la participacion en beneficios. La pregunta basica es si la Decisién 391 permite
abordar esta materia y si asi fuera, cuan efectiva y eficiente ha sido y puede serlo mirando al futuro.

El debate internacional actual sobre el acceso a los recursos genéticos se centra, ademas de en el
ambito del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) y el Protocolo de Nagoya; en multiples otros
foros y espacios incluyendo la Organizacion Mundial de Comercio, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y la Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho
del Mar. La Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Iniciativa de Acceso a los
Recursos Genéticos (ABS Initiative) de la cooperacion alemana, han liderado los esfuerzos por
generar este debate y la reflexiéon con miras a la toma de decisiones durante la siguiente conferencia
de las partes a realizarse en China a principios de 2022.

En este contexto, se importante que los Paises Miembros de la CAN evalten si el actual sistema
bilateral de ABS y sus principios y reglas, inspiradas en la Decisiéon 391, son adecuadas para regular
adecuadamente las secuencias genéticas digitales tomando en cuenta factores tales como la difusion
y diseminacion de estas a través de las jurisdicciones, el rol de las bases de datos y centros ex situ en
cuanto a repositorios de secuencias sobre las que los paises tienen pocas herramientas de control, la
eficiencia econémica, entre otros aspectos.

Objetivos del conversatorio en funcién de la agenda de trabajo (Anexo 1)
El presente conversatorio tuvo por objetivos:

1. Intercambiar experiencias sobre la manera en la que los paises de la CAN han avanzado en la
implementacidn de la Decisién 391 y los criterios para analizar el progreso alcanzado.

2. Discutir cémo se espera abordar el asunto de las secuencias genéticas digitales, tanto desde una
perspectiva nacional como regional, de ser el caso.

3. Plantear algunas recomendaciones sobre de qué manera la CAN puede modificar la Decisién 391
alaluz de los avances en la tecnologia aplicada a la investigacion y desarrollo y de las secuencias
genéticas digitales en particular, entre otros aspectos.



Participantes

Funcionarios competentes en la materia de acceso a los recursos genéticos y expertos de los paises
(Anexos 2 -ficha- y 3 (lista de participantes)).

24 de noviembre

Luego de las palabras de bienvenida al conversatorio y la explicacién de sus objetivos y finalidad, se
iniciaron las sesiones sustantivas del mismo.

En una primera parte de la sesion, se present6 el Contexto General sobre el Debate Internacional en
Materia de ABS y Secuencias Genéticas Digitales. En esta intervencién se destacaron los avances
regionales de una norma pionera en materia de acceso a los recursos genéticos, la Decisiéon 391 de la
Comunidad Andina, asf como los retos y desafios en su implementacién luego de mas de 20 afios de
entrada en vigencia. Ademas, se comentd el contexto y la discusion internacional en materia de ABS
y como esta ha girado para centrarse en responder de qué manera la tecnologia ha cambiado, los
paradigmas de investigacion se han modificado y las secuencias genéticas digitales pasan a ser objeto
central de interés, en cuanto a la participacién en los beneficios y su incorporacion en el ambito de
los marcos nacionales de ABS. Asimismo, se sugirié en esta presentacion que la evaluacion del avance
y progreso en ABS sea medida, no solamente en cuanto a la existencia de regulaciones, proyectos o
actividades de capacitacidn, sino también en funcién a los beneficios sustantivos sopesados contra
las inversiones realizadas en estas actividades relacionadas con ABS en los ultimos 20 afos (Anexo
4.1).

Seguidamente, se pasoé a las intervenciones de las autoridades rectoras y competentes en materia de
ABS en los paises de la CAN. De sus intervenciones se extraen las siguientes ideas centrales:

- el Ministerio del Ambiente y Agua de Bolivia comenté que luego de una temprana
promulgacién de un reglamento a la Decisiéon 391 en 1997, se dio una suerte de pausa
alrededor del tema. Hay pocos avances en términos de proyectos o emprendimientos
canalizados a través del sistema o régimen regulatorio de ABS. Se indic6 que los cambios
politicos en el pais han afectado la estabilidad institucional y los avances.

- el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia explic6 que se ha desarrollado
una arquitectura legal e institucional que ha permitido la implementacion de la Decisién 391,
incluyendo el reconocimiento de una autoridad competente, una amnistia para regularizar
situaciones de acceso y la definicion regulatoria de aquello que cae o no bajo el ambito de
ABS. Se han celebrado en Colombia 19 contratos de acceso, principalmente para fines no
comerciales, y hay decenas de solicitudes pendientes de aprobacién (Anexo 4.2).

- el Ministerio de Ambiente, Aguay Transicién Ecolégica del Ecuador indicé que se ha generado
un reciente cambio institucional en materia de competencias en ABS y que los recursos
genéticos se vislumbraban como parte de un contexto mayor donde los “derechos de la
naturaleza” determinan un nuevo status juridico para los recursos naturales. En el caso de
DSI, se indic6 que estas eran consideradas parte de los recursos genéticos pero que
posiblemente era necesario ponderar el desarrollo de legislacion propia para su tratamiento.
Para Ecuador es igualmente importante considerar el acceso abierto a DSI para la



investigacién y desarrollo condicionado al reconocimiento de la soberania y del origen de los
recursos y secuencias, asi como la participacion en los beneficios por su utilizacion.

- el Ministerio del Ambiente del Perd repaséel procedimiento regulatorio recientemente
aprobado para viabilizar la aplicacion de la Decisiéon 391. Los recursos genéticos son parte
del capital natural del pais y un elemento central de la competitividad. Comentdé que la
definicién de “obtencion” de recursos genéticos incluye las DSI. Enfatiz6 en la necesidad de
buscar la armonizacién regional en materia de comprensidn y aplicacién de la Decisiéon 391,
desarrollar mecanismos de acceso facilitado en el caso de investigacion basica, reconsiderar
el rol de la Instituciéon Nacional de Apoyo y promover mecanismos de mayor cooperacion
intra regional (Anexo 4.3).

Luego se realizé un intercambio entre los participantes, donde se destacaron varios temas; entre
ellos:

- Que es necesario pensar en la accién regional, comun y coordinada, para la prevencidn, por
ejemplo, de la biopirateria, habiéndose ya identificado desde la Comision Nacional contra la
Biopirateria del Pert algunos casos relevantes de interés comun para los paises.

- Se destacé en relacidn a DSI! el rol que juegan las bases de datos y los repositorios y de qué
manera estos impactan el régimen de ABS, en particular en la dimensién de participaciéon en
los beneficios.

- Desde el sector privado y de las PYMES, se llam6 la atencién sobre la necesidad de repensar
la Decision 391 y los reglamentos nacionales para generar procedimientos promotores y
amigables a emprendedores e investigadores que sean realistas y respondan a la realidad y
practica de la investigacién y la inversion. Se puso como ejemplo temas como las exigencias
de los planes de negocios ex ante o los requisitos de exportacion de muestras para la
investigacidn que se convierten, en la practica, en barreras para diferentes actividades en la
cadena de valor. Hay costos de transaccién elevados y a lo mejor innecesarios para impulsar
el uso y la investigacion en la biodiversidad. Destacaron la distancia que hay entre el texto
normativo frente a una realidad muy cambiante y dinamica. Esto refleja un punto importante:
cierta tension entre el reconocimiento expreso que hacen los paises de la importancia de la
biodiversidad como activo y patrimonio esencial y las condiciones que impiden la
investigacion y la generacién de bienes y servicios. En ese sentido, se propuso, por ejemplo:
generar procedimientos facilitados para acceder a recursos genéticos para investigacién
basica versus la investigacion que persigue fines comerciales.?

Se evidencidé en esta sesion la urgencia de armonizar aproximaciones, repensar la Decisiéon 391y
reconsiderar de qué manera se puede hacer mas eficiente y efectiva en su aplicacion, reflejadas
en las regulaciones nacionales.

1 ‘Digital Sequence Information’ (DSI) conforme a sus siglas mas conocidas en inglés.

2 En este caso, se recomienda ponderar muy bien por qué hacer una diferenciacién: de manera contra intuitiva,
uno podria argumentar que las actividades con fines comerciales o industriales debieran ser, mas bien, las que
se facilitan al maximo para generar un circulo virtuoso de investigacion y, especialmente, beneficios.



25 de noviembre

En esta sesion se resumio lo presentado y discutido el dia anterior. Se presentaron algunos de los
temas centrales resaltados por los participantes y algunos temas criticos para someter a
consideracion del grupo. En ese sentido, se comentaron los siguientes puntos:

La ausencia de los conocimientos tradicionales en el debate general, pese a tratarse de un
tema critico para los paises de la regidn. Se presento el caso de Ecuador y los avances que se
han producido a nivel de registros voluntarios, comunitarios y protocolos comunitarios. Hay
en el Ecuador, al igual que en el Pery, legislacién especifica para la protecciéon de los
conocimientos tradicionales. Es importante en este contexto, sefialar que en el ambito de la
Comunidad Andina hay un trabajo pendiente de desarrollo de un régimen comun para la
proteccidn de los conocimientos tradicionales.

La necesidad de revisar la Decision 391, sobre lo cual hay consenso. La SGCAN explicé que
esta revision depende de los Paises Miembros y que esta entre los temas pendientes de la
agenda del Comité Andino Ad Hoc de Propiedad Intelectual (CAAPI) — Recursos Genéticos,
cuyo punto focal son los viceministerios de comercio de cada pais andino. En consecuencia,
es a través de dichas autoridades - en coordinacién con el sector ambiental con la experticia
en ABS- que se debe retomar esta discusion. Se recordé que es este comité el que
actualmente atiende los asuntos relativos a la Decision 391.

La posibilidad de interpretar o explicar -en lo que fuera factible- la Decisién 391 a través de
una mirada armonizada (por ejemplo, mediante un manual o guia, no vinculantes).

La necesidad de asociar el debate de ABS con el objetivo de conservacion del propio CDB, que
se habia perdido un poco de vista frente a la utilizacién de los recursos genéricos y de las DSI.
Es importante encontrar esa conexion esencial entre ABS y la conservaciéon. Nuevamente
desde el sector privado, se llamé la atencion sobre la complejidad de los procedimientos de
ABS y la necesidad de un acompafiamiento/capacitacion a los usuarios e interesados-como
ocurre en Colombia- incluso antes de embarcarse en los procesos administrativos de las
regulaciones nacionales.

Se cerré esta sesion con las siguientes recomendaciones relacionadas con:

1. Priorizar la revision, ajuste o modificacion de la Decision 391 en la agenda del Comité Andino de

2.

Propiedad Intelectual /Recursos Genéticos.

Realizar un levantamiento de informaciéon para documentar y analizar las buenas practicas y
lecciones aprendidas de los paises en materia de implementacion de la Decisién 391 con miras a
generar interpretaciones armonizadas o coincidencias en los ajustes requeridos a partir de
entender c6mo se solucionan problemas y cuellos de botella.

Establecer formalmente un grupo de trabajo técnico regional andino dedicado a avanzar en la
identificacion de los aspectos de la Decision 391 o ABS que requieren de una modificacion
(incluyendo herramientas para su mejor comprension) y que requieren tratamiento, asi como
para proponer los cambios pertinentes.



4. Fortalecer los lazos y la interaccion con el sector privado y los emprendimientos y el sector
académica/investigacion que son los directamente afectados positiva y negativamente por los
marcos regulatorios de ABS.

5. Generar mayores capacidades entre los diferentes actores involucrados en ABS, incluyendo una
mejor comprension de las actuales tecnologias, la [+D, DSI, entre otros temas relevantes.

6. Discutir una posiciéon conjunta como CAN con miras a la siguiente COP a realizarse en China.

7. Retomar y profundizar avances en materia de conocimientos tradicionales, dando cumplimiento
a los propios mandatos de la Decision 391.

8. Generar un nuevo espacio de discusion entre enero-febrero de 2022.

Anexos:

1. Agenda del webinario
2. Ficha de participantes
3. Lista de participantes
4. Presentaciones de PPT



