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I.   INFORMACIÓN GENERAL

El servicio de consultoría, tiene como 2da etapa la formulación primaria de 
lineamientos técnicos, sociales, económicos y ambientales para la adopción de 
artes de pesca con dispositivos y componentes selectores considerados en los 
proyectos de redes de enmalle (arte de pesca pasivo) y redes de cerco (arte 
de pesca activo) afín de desarrollar sus actividades de manera selectiva y 
sostenible.

Las principales actividades realizadas durante esta etapa son las siguientes:

Revisión de informes de consultoría de mejoramiento y asistencia técnica 
en redes de enmalle para recursos costeros de Huacho, así como el 
proyecto en redes de cerco con dispositivos selectores de malla 
hexagonal (HEXDSC) en Huacho.
Revisión de la información referida a los impactos ambientales, económicos y 
sociales de las diversas artes de pesca en el ecosistema marino costero 
(consulta con especialistas).
Identificación de los aspectos sociales, económicos y ambientales que 
determinan el uso de los principales artes de pesca (encuesta participativa a 
grupos de interés escala de valoración).
Formulación de lineamientos y validación con los actores del proyecto.
Consultas y entrevistas con especialistas (IMARPE, PRODUCE y otros) 
para desarrollo de pautas y formatos propuestos para la formulación de 
lineamientos (1er alcance)
Coordinar con especialistas del IMARPE y ECP para la implementación y 
ejecución de actividades técnicas y operativas.
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II. INTRODUCCIÓN

A nivel global, la pesca a pequeña escala (el cual incluye la pesca artesanal y la 
Acuicultura de recursos limitados - AREL) representa la mitad de la producción 
total del sector pesquero empleando al 90% de la fuerza laboral del sector, de la 
cual la mitad son mujeres1. 
En general, la pesca artesanal se caracteriza por un bajo uso de insumos de 
capital, una intensiva mano de obra y por su relativo bajo nivel de productividad 
(FAO, 2016). Esto último (asociado a un nivel tecnológico dispar), es debido 
principalmente a las barreras económicas y sociales, el cual le resta 
competitividad y, por ende, reduce los márgenes de ganancia derivados de la 
pesca. 
La pesca artesanal peruana juega un papel importante en la economía nacional. 
En 2009, 54 000 personas fueron empleadas como pescadores artesanales 
generando un ingreso de 610 millones de USD (Christensen et al., 2014). 
Además, dado que sus desembarques proporcionan materias primas para los 
sectores secundario y terciario de la economía, se generaron 2,2 puestos de 
trabajo y 3,5 USD adicionales en las cadenas de valor de productos del mar por 
cada puesto de trabajo y dólar generado en el mar (Christensen et al., 2014). 
Sin embargo, la pesca en pequeña escala sigue estando relativamente poco 
estudiada, mal regulada y sujeta a una aplicación ineficaz de los controles de 
insumos (p. ej., zonas y temporadas de pesca, tamaño de la flota y dimensiones 
de las embarcaciones) y de productos (p. ej., capturas totales permitidas y 
tamaños mínimos de desembarque) (De la Puente, 2020).

Los pescadores artesanales, o de pequeña escala, utilizan embarcaciones 
menores equipadas con distinto desarrollo tecnológico, pero exclusivamente 
diseñadas para la captura y en menor medida para la conservación, 
condicionando su autonomía y descarga. Sin embargo se debe destacar la 
importancia de la fuerza de trabajo sobre la inversión de capital, la tendencia a 
mantener una pesquería diversificada en especies y la plurifuncionalidad de la 
labor del pescador2, en donde la especialización deja de ser una regla.

                                                          
1 FAO - PROTECCIÓN SOCIAL EN LA PESCA ARTESANAL Y LA ACUICULTURA DE RECURSOS LIMITADOS EN AMÉRICA LATINA Y EL 
CARIBE. 2019

2 Pesca artesanal, comunidad y administración de recursos pesqueros. Experiencias en la costa de Michoacán, México. G. Marín 2007
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Aunado a ello, en las comunidades pesqueras los procesos de captura y 
comercialización se encuentran fuertemente impregnados por aspectos sociales 
y culturales. Por ejemplo, inciden en los patrones de reclutamiento de los 
miembros que conforman los grupos de pesca; en el manejo de la información 
relativa a disponibilidad de los recursos marinos; en la regulación del acceso a 
las zonas de pesca; en el manejo del capital comúnmente en manos de la 
empresa familiar; en las estrategias de comercialización del pescado, entre 
otros.
Según diversos especialistas, estas unidades productivas en pequeña escala 
son vulnerables a diversas amenazas tanto internas como externas

A nivel externo, estas pesquerías dependen principalmente de ecosistemas 
marinos cercanos a ellas, siendo particularmente vulnerables al agotamiento de 
los recursos y la variabilidad climática, incluyendo efectos del cambio climático.
Asimismo, padecen cada vez más la tensión causada por problemas como la 
globalización creciente, la contaminación marina y, en algunas regiones, el 
incremento de la industria del turismo costero (FAO: 2000).

A nivel interno, las pesquerías de pequeña escala están experimentando, 
asimismo, una patología peligrosa y resiliente (Pauly, 2009), donde el 
crecimiento descontrolado de la flota está reduciendo directamente la eficiencia 
pesquera y el bienestar de los pescadores. Conflictos internos, descarte y 
pesca no selectiva, eficiencia de insumos, mercado inclusivo y valor agregado,
así como inequidad en las cadenas de valor son problemáticas recurrentes en 
la economía de la sociedad pesquera artesanal. Mucho de estos problemas y 
condición vulnerable de las comunidades pesqueras artesanales, se deben, 
entre otras cosas, a deficiencias de lograr de la gestión pesquera un enfoque 
integral de la Selectividad - 3: por especie, stock, tamaño, sexo, temporada y 
espacio, y que incluye, en algunos aspectos, medidas de ordenamiento con un 
criterio ecosistémico, como mecanismos de selectividad mejorada, eficiencia 
energética y sostenibilidad.

Bajo ese entorno, el
en el ecosistema M
objetivo apoyar al gobierno del Perú en la reducción de la vulnerabilidad de las 
comunidades costeras a los impactos del cambio climáticos sobre los 

                                                          
3 Zhou, S. 2010.  Ecosystem-based fisheries management requires a change to the selective fishing philosophy
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ecosistemas marino-costeros y los recursos pesqueros
Como parte de este propósito, se tiene previsto en esta segunda parte de la 
Elaboración de lineamientos técnicos y socioeconómicos para la adopción de 

artes de pesca sostenibles la observancia de impactos ambientales y socio 
económicos generados por las diversas actividades de las artes de pesca en el 
ecosistema, así como la identificación y evaluación de estos aspectos que 
determinan el uso de las artes de pesca estudiadas y/o adaptadas, afín de
sustentar de forma primaria algunos lineamientos que coadyuven a la gestión 
de políticas, regulaciones y medidas que promuevan el uso permanente de 
estas experiencias tecnológicas en la comunidad pesquera.

.

III.   OBJETIVOS 

Reconocer los principales impactos ambientales y socio económicos 
generados por los diversas artes de pesca tradicionales en el ecosistema 

marino costero.

Identificar y evaluar los aspectos sociales, económicos y ambientales que 
determinan el uso de los principales artes de pesca tradicionales, así como
en la incorporación de dispositivos selectores de los proyectos realizados

Formular de forma primaria de lineamientos para la adopción de artes 
selectivos a políticas de regulaciones y medidas de gestión.
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IV. METODOLOGIA

Para este producto se realizó una metodología de investigación empírica de 
tipo cualitativo, considerando (i) la complejidad de criterios respecto al 
entendimiento de la oportunidad de uso y alcance de un arte de pesca, y (ii) 
que los límites entre el fenómeno (respecto a selectividad) y el contexto no son 
muy evidentes por los pescadores.

En este sentido, uno de los objetivos de este trabajo es poder realizar aportes e 
identificar los parámetros de elección de los distintos artes tradicionales de 
pesca por parte de los pescadores y gestores pesqueros bajo condiciones de 
libre elección, y sobre las preferencias cualitativas requeridas para el uso de 
una arte de pesca con características selectivas (ver cuestionario en ANEXO 
2).
Para ello, se desarrolló un instrumento de evaluación que combina dos 
herramientas para el levantamiento de información: el cuestionario 
semiestructurado y el grupo focal. 
El cuestionario semiestructurado es muy ventajoso, especialmente en los 
estudios descriptivos y en las fases de exploración, así como para diseñar 
instrumentos de recolección de datos; esta herramienta fue utilizada en 
diferentes grupos de pescadores en lugares de desembarque como Callao, 
Chancay, Carquin, Chimbote y Cabo Blanco.

Por otro lado, el grupo focal es un instrumento que permite explorar los 
conocimientos y experiencias de las personas en un ambiente de interacción, 
ya que permite examinar lo que la persona piensa, cómo piensa y por qué 
piensa de esa manera. Ello fue primordial en la estructuración de las variables 
y estándares del cuestionario, y fue realizada en pescadores de la comunidad 
pesquera artesanal de Carquín-Huacho.
Este instrumento de evaluación está enfocado, no tanto a la necesidad de 
obtener data estadística, sino a conseguir la triangulación de métodos con la 
información y bibliografía indirecta existente. La triangulación no solo sirve para 
validar la información, sino que se utiliza para ampliar y profundizar su 
comprensión
Considerando la dificultad de entendimiento en los términos por parte de la 
población objetivo, pues la misma palabra puede ser interpretada en forma 
diferente por distintas personas o ser incomprensibles para algunas y no para 
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otras, se procedió a explicar de forma individual los términos y conceptos del 
cuestionario. Las tabulaciones de las respuestas fueron consideradas bajo 
valoraciones de apreciación en donde la menos valorada tenía una valoración 
de 1 y las consideraciones o aspectos más valorados alcanzaban un puntaje de 
5. 

Para la redacción del cuestionario y categorización de posibles componentes 
fueron consultadas fuentes bibliográficas sobre temas relacionados, así como 
la opinión previa de algunos especialistas del IMARPE y nuestra experiencia 
previa.

.
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V. IMPACTOS AMBIENTAL Y SOCIO-ECONOMICO EN EL USO DE ARTES DE 
PESCA

La actividad pesquera (y por ende el uso de determinado arte de pesca) puede 
alterar no sólo las características de las especies (estructura de edades), sino 
también la composición de las poblaciones, y potencialmente sobre los 
ecosistemas como un todo4, incluso a impactos directos en el mercado.
Cuando se extraen especies del ecosistema por la pesca, la productividad total 
puede no cambiar drásticamente pero sí su resiliencia y estabilidad, condicionado 
por la reacción de la especie y las condiciones imperantes.

Se puede afirmar que los efectos de aplicación de un arte especifico y método 
determinado de pesca produce cambios en el ecosistema por mortalidad por 
pesca: ya sea por la selección de tamaños y especies en la extracción, por la 
captura de especies no objetivo dado su grado de selectividad, mortalidad 
incidental por potencial alteración del hábitat, contaminación
directa o indirecta, entre otros.
Estos cambios, a su vez son muy amplios y abarcan una gama de efectos que 
incluyen variaciones en la estructura como en la función del ecosistema y 
cambios por la alteración del hábitat, tales como: modificación en la composición 
específica, cambios en la diversidad e interacción de las comunidades de 
organismos marinos, etc.

En general, los ecosistemas son sistemas muy complejos donde las 
interacciones crecen exponencialmente a medida que aumenta o disminuye el 
número de especies; por lo tanto, el número de respuestas y el efecto de la 
pesca pueden ser altos y también muy diferentes. 
Aún no se conoce bien los impactos a corto plazo desagregados de la pesca 
sobre los ecosistemas y es más difícil aún prever el impacto a largo plazo; 
también es muy difícil decir si los ecosistemas en el océano abierto están o 
pueden ser afectados en mayor o menor grado por la pesca en comparación con 

                                                          
4 Varios autores señalan lo complicado que resulta disgregar los efectos de las actividades antropogénicas de las causadas 
por alta variabilidad de los ecosistemas (p ejemplo: Efectos del Niño y la Niña y variabilidad cíclica a través de los tiempos en 
el stock global de algunos recursos). Señalan asimismo que se 
previo a la actividad pesquera, los límites y fronteras de los ecosistemas, el tipo y número de respuestas del ecosistema en 
función del número de artes y métodos pesqueros, las respuestas individuales a nivel de especies, etc.
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los ecosistemas ubicados cerca de la costa y es aún más difícil cuantificar la 
diferencia (Caddy y Griffiths, 1995).

Dado que la pesca es una actividad predadora5 y sus efectos ecológicos son
sustancialmente mayores y complejos que la simple remoción de la biomasa, se 
espera que ocurran cambios sustanciales en todo el ecosistema.

Bajo ello, el uso de las artes de pesca reduce los niveles tróficos, altera las 
relaciones naturales presa-predador, pudiendo cambiar las velocidades de 
crecimiento y la mortalidad tanto de las especies objetivo como de las especies 
asociadas o dependientes, en muchos casos los rendimientos pesqueros 
documentados subestiman el real impacto de uso de las artes de pesca.6

Según lo mencionado, a nivel ecosistémico, el uso no regulado de un 
determinado arte de pesca produce alteraciones importantes en la diversidad 
haciendo que la producción biológica sea redireccionada a especies alternativas. 
Se presume7 que cambios en la biodiversidad dados por la actividad pesquera
producen una disminución en la resiliencia de especies, comunidades y 
ecosistemas, especialmente por perturbaciones que ocurren en escalas de 
tiempo a largo plazo (Boehlert, 1996).

Considerando que el impacto de las estrategias de pesca y diseños de las artes 
incide no solo en la especie objetivo, sino en las capturas accesorias y sobre los 
hábitats, estudios recientes incorporan el impacto ecosistémico en la clasificación 
de las  artes de pesca (Salazar, M. 2018)  tomando en cuenta 3 aspectos 
básicos: control de captura (calidad, nivel de selectividad), impacto en el 
ecosistema marino (descarte, consumo de energía, entre otros) y la operatividad 

                                                          
5 La pesca remueve un porcentaje de una o varias especies del ecosistema, afectando con distinta intensidad las relaciones 
presa-predador

6 En general las estimaciones reales de la cantidad de peces que son removidos por la pesca provienen de información sobre: 
las capturas desembarcadas, capturas no reportadas, descartes pesqueros y de la mortalidad de peces que entran en 
contacto con las artes pesqueras pero que no son capturados. Sin embargo, existen especies en las capturas sobre las cuales 
no hay información. Los informes sobre los descartes pesqueros y las capturas incidentales son muy escasos, así como la 
información sobre la pesca fantasma. Bajo estas circunstancias la remoción total de peces es subentendida o subestimada

7 El aporte del enfoque ecosistémico a la sostenibilidad pesquera . J. Jairo Escobar Ramírez CEPAL 2001
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del arte de pesca utilizado; cuyo enfoque integral es muy importante dada su 
aplicabilidad en la  investigación tecnológica y el ordenamiento adaptativo 
pesquero. 

De acuerdo a la aplicación de los índices ecosistémicos en la valoración de las 
artes de pesca consideradas en los proyectos de mejora selectiva como la red de 
enmalle superficial y red de cerco de pequeña escala, reflejan 2 artes 
tradicionales con índices ecosistémicos (3.9 y 2.0 respectivamente) bastante 
diferenciado, con características funcionales, operativas en magnitud y alcance 
muy marcadas.

.

INDICES DE IMPACTO ECOSISTEMICO 

                   Fuente: Salazar M. (2018)
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               Fuente: Salazar M. (2018)

Teniendo en cuenta que esta valoración está dada bajo modelos estándares de 
diseño, consideramos que según las experiencias realizadas con la inclusión de 
parámetros selectores en las artes,  algunas variables del estudio, tales como la 
selectividad, la selección por tallas, así como la complejidad en el diseño y su 
costo de implementación modificarían el rango de puntuación de estas artes 
modificadas, de acuerdo a esta clasificación, comparativamente más favorable 
para la experiencia de  red de enmalle respecto a la red de cerco artesanal.

Un tema importante a resaltar de las experiencias realizadas en la utilización de 
diseños selectores en Carquin Huacho, además de la mejora en selectividad, es 
la mejora en la eficiencia energética de unidades productivas que utilizaron estos 
rediseños, que podría ser medida en peso de captura/tendida8 o lance realizado, 
también relacionada con mejora en la vida útil efectiva de una arte de pesca o sus 
componentes, ya que al trabajar en condiciones de abrasión constante, en lances 
con pesca o sin ella, el valor de deterioro de un arte de pesca variara con la 
captura a través del tiempo, concepto muy apreciado en la gestión económica del 
pescador (tasas de reposición, costo de mantenimiento, planificación de gastos, 
entre otros) y procesos colaterales como desperdicio y pesca fantasma.

                                                          
8 Esta métrica puede ser mejorada y/o mejor documentada para diseño de indicadores de operación (nota del autor).
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Como se observa, cada arte de pesca tradicional, además de los impactos 
funcionales para la que fue diseñada, genera otros efectos o condiciones en el 
entorno del pescador o en el comportamiento socioeconómico de este.

Bajo este contexto, se identificó tres dimensiones sobre los impactos que genera 
el uso de artes de pesca tradicionales en las pesquerías de pequeña escala: (i)
directos, (ii) indirectos, (iii) acumulativos

Los impactos directos, son aquellos que definen una tendencia o fijan una 
posición o comportamiento en la comunidad usuaria; los impactos indirectos
consideran aquellos que surgen como procesos complementarios o 
consecuentes a raíz de la acción o intervención de un proceso directo, mientras 
que los impactos acumulativos son los que se generan por procesos de 
temporalidad, magnitud, intensidad y frecuencia como consecuencia de procesos 
directos como indirectos.

Muchos de estos impactos repercuten positivamente en procesos de seguridad 
alimentaria, tecnificación, alternativas en la mejora de calidad de vida del área 
usuaria, mientras que otros consideran impactos negativos relacionados a 
contaminación, inequidad, dependencia, entre otros.
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Consideramos que algunos impactos negativos relacionados con efectos en 
selectividad, pesca incidental, táctica de pesca o niveles de competitividad
pueden ser mitigados o mejorados a cierto grado con la inclusión de dispositivos 
o diseños selectores en su estructura, dado que dependen del rendimiento 
selectivo de un arte de pesca y sobre todo a la respuesta de las especies bajo 
consideración a los diversos efectos ópticos, acústicos, magnéticos, eléctricos, 
hidrodinámicos y/o estímulos químicos que genera el mecanismo selector 
empleado.

VI. IDENTIFICACION DE ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y AMBIENTALES
PARA USO DE ARTES DE PESCA CON DISPOSITIVO SELECTOR

El desarrollo de artes de pesca selectivos (con dispositivos selectores) suele 
seguir un método en el que un aspecto, propiedad o característica del equipo 
se altera, modifica o potencia a cierto grado, teniendo como objetivo mejorar la 
selectividad entre especies o el tamaño de una especie en particular.

Sin embargo, diversos autores indican que mejorar la selectividad compromete 
algunos aspectos del rendimiento operativo del arte, ello traducido en 
reducciones en los volúmenes de captura por esfuerzo realizado. Las pérdidas 
económicas a corto plazo a menudo asociadas con la mejora en la selectividad 
se considera que es la razón más común que desanima a los pescadores a no 
utilizar artes selectivos. 

Otros factores adicionales que reducen la adopción de nuevos diseños 
selectivos incluyen los costos asociados con nuevas tecnologías limpias 
ambientalmente seguras y sostenibles (para reducir la captura incidental y 
especies juveniles) y un aumento percibido en eco riesgos económicos y 
problemas de seguridad al operar artes de pesca más complejos. En general, 
dichas consideraciones también ocurren en la elección de cualquier otra arte de 
pesca tradicionalmente establecido, dada la pluri-especialización del pescador 
artesanal, lo que condiciona diversos aspectos de preferencia.

abarcan un conjunto de aspectos
relacionados al mercado, a ventajas comparativas económicas y de operación, 
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a las ayudas en infraestructura y operatividad y principalmente a su 
experiencia, arraigo cultural y de costumbre, entre otros.

Debido a lo disperso o escasa información que existe en la identificación de 
aspectos que motivan el uso de un arte en específico, fue necesaria la 
entrevista a pescadores9 de las zonas de Callao, Chancay, Huacho, Chimbote y 
Piura, los cuales utilizan diversas artes pesca como cortina superficial, de 
fondo, trasmallo, curricán, arrastre y cerco.

Las entrevistas formales se llevaron a cabo con visitas domiciliarias o en 
muelle, el cuestionario estuvo estructurado con preguntas cerradas, con 
opciones de marcaje según valoración del criterio. 

Las encuestas a los pescadores consistieron en preguntas sobre su percepción 
de aspectos motivantes en el uso de un arte para su actividad productiva. 
Para ello se clasificaron en 2 ámbitos específicos: (i) Ámbito socioeconómico, y 
(ii) Ámbito biológico medioambiental.

Tomando como línea base la encuesta, se determinaros diversos aspectos 
importantes que considera el pescador para la elección de un determinado arte 
de pesca. De acuerdo a su escala de valoración estos aspectos identificables 
fueron agrupados en (i) primarios, (ii) complementarios, (iii) externos y (iv) de 
riesgo, según se detalla:

AMBITO SOCIOECONOMICO
(i) Aspectos Primarios:

- Costumbres ancestrales, relacionado al arraigo cultural pesquero 
de la zona geográfica, así como a procesos de herencia cultural/física
entre pescadores, familiares y la comunidad.

- Nivel de adiestramiento, incluye la experiencia y habilidades 
adquiridas en el diseño, armado u operatividad de un arte específico.

- Beneficio económico, reflejado en la ventaja comparativa, eficiencia 
operativa, posibilidad de mayor rentabilidad en términos de captura 
y/o calidad de pesca que brinda el uso de un arte en relación a otro
según percepción del usuario.

                                                          
9 Número de encuestados en etapa inicial : 42 
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- Costo de operación, generalmente relacionado al costo de 
aplicación, uso y/o mantenibilidad de un arte de pesca. 

- El Mercado, toma en cuenta la influencia del mercado en los 
procesos de selección de un arte de pesca bajo una condición 
temporal. Los variables en la oferta y demanda, calidad y tipo de 
captura exigido por los clientes, muchas veces son condicionantes 
para aplicación de un tipo característico de arte y método de pesca. 

(ii) Aspectos Complementarios:
- Marco legal, hace referencia a regulaciones o disposiciones 

normativas para la aplicación conveniente de un arte de pesca dentro 
de un marco de confianza.

- Vida útil, considera la evaluación de desgaste y tiempo de vida del 
arte seleccionado, y por ende, de su valor relativo por cada uso.

- Soporte en tierra, como centro de acopio, abastecimiento de hielo, 
así como facilidades logísticas condicionan en cierta medida la 
frecuencia de uso de un arte de pesca en relación a otro.

- Mejoras tecnológicas, se estima que las mejoras tecnológicas 
abordo relacionados a la maniobrabilidad generan mayores
condiciones para la elección de un diseño específico de arte de 
pesca.  

(iii) Aspectos externos:
- Asistencialismos, relacionadas a mecanismos de incentivos10 y

asistencia técnica y de insumos (estatal o privado) que promueven 
de forma transitiva o temporalmente el desarrollo de un tipo de 
pesquería.

(iv) Aspectos de Riesgo:
- Endeudamiento-compromiso de pesca, en muchos casos estas 

ca utilizada en el sector 
artesanal como producto del financiamiento informal, el cual parte de 
la existencia de una débil cultura financiera, desconocimiento y a
preferencias del pescador relacionadas principalmente a facilidades de 
pago y relaciones de confianza. Estas 
en muchos casos con un alto predominio de la informalidad, generan 

                                                          
10 Ver ANEXO 1 formas de incentivos según FAO
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cierta obligatoriedad para la realización de actividades extractivas 
masivas.

AMBITO BIOLOGICO-MEDIOAMBIENTAL
(i) Aspectos Primarios:

-     Condiciones de mar, la topografía del fondo, corrientes, y en general 
las condiciones del medio, condicionan la elección de un diseño y 
método específico de arte de pesca.

-     Grado de selectividad, se relaciona al nivel de selectividad inherente 
que brinda el arte de pesca durante su utilización, potencial que es 
reconocido por pescadores durante la preparación en faena así como 
en los procesos de comercialización.

-     Biología pez, relacionado a la morfología y comportamiento del recurso 
objetivo, el cual define las características y condiciones del método y 
aparejo de pesca más convenientes.

(ii) Aspectos complementarios:
-     Alteración al medio, muchos pescadores valoran significativamente la 

oportunidad de elección de métodos pesqueros que son altamente 
contaminantes al medio, y alto riesgo de generar perturbación a la 
comunidad, así como posibles conflictos.

-     Estacionalidad de pesca, define parámetros de uso y alcance dentro 
de cada diseño empleado. Condiciona los procesos de mantenibilidad y 
disponibilidad de los equipos de pesca.

(iii) Aspectos Externos:
-     Oportunidad de pesca, se consideran a irrupciones pasajeras o 

coyunturales de ciertas especies de aceptable valor comercial en el 
ámbito y alcance geográfico del pescador y que este considera oportuno 
capturar.

(iv) Aspectos de Riesgo:
-     Nivel de desperdicio, relacionado a vulnerabilidades del arte de pesca 

o de ciertas partes del mismo a condiciones de riesgo de mayor 
desgaste, emisión de contaminantes y hasta pérdidas total o parcial del
mismo, grado de siniestralidad que afecta la ponderación del pescador 
durante su actividad.
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ARTESANAL PARA LA 
ELECCION DE UN DETERMINADO ARTE DE PESCA

Mucho de estos aspectos son considerados también para la formulación de 
estrategias de mercadeo y de promoción en diferentes industrias conexas al 
sector pesca (como las textiles y de ferretería naval).
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VII FORMULACION PRELIMINAR DE LINEAMIENTOS PARA ADOPCION DE 
ARTES Y METODOS DE PESCA AMBIENTALMENTE SEGUROS, Y 
SELECTIVOS 

Según la experiencia realizada por comunidades pesqueras, la adopción de 
diseños o dispositivos selectores en las artes de pesca, tiene un desigual 
nivel de aceptación y una mayor complejidad adaptativa, toda vez que el 
desarrollo de diseños tradicionales estandarizados ha seguido un largo 
proceso iterativo, línea base sobre la cual se realizan ligeras modificaciones 
de acuerdo a zona geográfica o criterio del usuario.

Este proceso de madurez, inclusivo, participativo, y de validez que sufren los 
nuevos desarrollos de artes de pesca considera además de la corroboración 
de su efectividad operativa, aspectos diversos como vida útil del equipo, la 
maniobrabilidad, la sostenibilidad y el reconocimiento del mercado, entre 
otros, cuyo nivel de ponderación es variable según el grupo de interés 
productivo (pescadores con redes de enmalle, cerco, espinel o arrastre, por 
ejemplo).

Bajo ello, y considerando la relevancia al papel de las partes interesadas en la 
toma de decisiones y las políticas de gestión y mejora desarrolladas11 se 
propone tomar estos aspectos identificables específicos para artes selectivos 
sostenibles y llevarlos a consulta, afín de definir factores catalizadores para
una mejor estrategia adaptativa12.

Estos factores consideran diversos aspectos de alcance y magnitud, de 
soporte y riesgo, y cubre diversos ámbitos como la percepción del mercado, 
de la sensibilización de la parte interesada, de la interacción con marcos 
normativos, así como aspectos promocionales con redes cooperantes a nivel 
estatal o privada; externalidades que son percibidas por los pescadores como 
aspectos importantes de la aplicación selectiva en las artes de pesca.

                                                          
11 Guía para la Ordenación pesquera, FAO (2010)

12 Existe consenso en que el método para fomentar el desarrollo y la adopción de artes selectivos es involucrar a las partes 
interesadas de manera significativa en todas las etapas del proceso, desde la concepción inicial, las pruebas comparativa y 

índole, operatividad y pruebas industrial-comercial. (Kennelly y Broadhurst, 2002)
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PRINCIPALES FACTORES CONSIDERADOS PARA LA ADOPCION DE UN ARTE DE PESCA 
SOSTENIBLE

Dichos factores son tomados en cuenta en el desarrollo de una estrategia con 
un enfoque participativo en la adopción de un arte o dispositivo selector en 
comunidades artesanales. 

Consideramos que ello puede generar en muchos aspectos un sentido de 
propiedad y control de los usuarios sobre los diseños propuestos, 
posibilitando por un lado una variedad de soluciones técnicas, y por otro en la 
definición de principales hitos o r adopción de 
estos procesos selectivos.

Las estrategias de adopción, en procesos como el diseño y armado de artes 
de pesca, con participación del área usuaria, realizada en los proyectos de 
Huacho y Chimbote, acompañados de un fuerte componente de capacitación 
y soporte técnico, resultaron importantes para un mayor compromiso de los 
pescadores con los resultados esperados de estos proyectos, lo que 
contribuyo en la mejora continua por parte de los pescadores en el diseño e 
implementación de procesos de replicación, utilizando los métodos y técnicas 
de selectividad.

Por el contrario, cuando los artes se imponen e introducen en la legislación 
con un enfoque de arriba hacia abajo, con poca o ninguna participación de la 
industria pesquera o los pescadores, puede haber renuencia a utilizar el arte 
de manera eficaz y, de hecho, es posible que incluso se realicen 
modificaciones adicionales durante su adaptabilidad, comprometiendo la 
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mejora selectiva del nuevo arte.

Bajo estas consideraciones, y teniendo en cuenta la gradualidad y alcance 
adaptativo en la adopción de artes de pesca sostenibles, se propone un 
esquema que permita la participación además de los pescadores, de otros 
actores territoriales que apoyen o faciliten el empoderamiento y transferencia 
tecnológica de estas artes sostenibles hacia las comunidades pesqueras.

El modelo adoptado en esta consultoría para la formulación de medidas 
normativas, considera 4 etapas principales: 

a) Diseño conceptual; 

(b) Implementación y pruebas; 

(c) Validación integral del diseño; 

(d) Diseño de Propuesta normativa;

a) Diseño conceptual; corresponde a la etapa de generación de propuestas e 
iniciativas de modificación de artes de pesca. 

En esta etapa es importante el acompañamiento técnico a la maduración de las 
iniciativas, así como la recepción, filtración y formalización de estas propuestas 
selectivas, independiente de donde se genere. 

Sin embargo, se sigue un proceso participativo e inclusivo, con los pescadores 
y la ciencia afín de determinar la viabilidad de las propuestas, tomando en 
cuenta los aspectos de mercado, su grado de selectividad, así como el nivel de 
replicancia de las propuestas, el cual considera la vida útil, grado de 
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maniobrabilidad teórico y costo relativo del uso del nuevo diseño propuesto.

(b) Implementación y pruebas; considera las pruebas comparativas y de 

reingeniería. Este proceso iterativo, incluye la participación activa de los 
pescadores en aspectos de diseño, maniobrabilidad, operatividad y eficiencia
en diferentes periodos de tiempo y espacio de los nuevos diseños o 
dispositivos. 

Un aspecto importante en esta etapa es la corroboración primaria de resultados 
en aspectos relacionados a la selectividad (pesca acompañante, rendimiento 
por tallas) y eficiencia operativa (valor agregado) que genera el uso e 
implementación de nuevos diseños y que sea identificable por el usuario final. 

(c) Validación integral del diseño; en esta etapa comprende la socialización, 
industrialización y difusión de ventajas operativa-comercial a grupos de 

interés, academia o industria.

y frecuencia, a niveles comerciales, en el marco de un periodo de observancia 
y monitoreo aceptable, dada la gradualidad del proceso adaptativo, por lo que 
la fijación de metas, indicadores y puntos de referencia se establecen de forma 
progresiva, bajo acuerdos y compromisos entre las partes.

Un punto crítico son los canales y formas de difusión de resultados y ventajas 
comparativas (económicas, operativas, sociales) del nuevo diseño a partes 
interesadas de la misma comunidad y a otras comunidades pesqueras, 
promoviendo su replicación y uso.

Esta etapa considera asimismo procesos de comunicación y sensibilización a 
grupos de interés ambiental o social, público o privado. Aspectos como 
sostenibilidad pesquera, responsabilidad social, 

, deben ser 
puestos en relieve ante el mercado objetivo, ponderando el esfuerzo y 
compromiso de los pescadores ante estas problemáticas.

(d) Diseño de Propuesta normativa; Este diseño toma en cuenta 5 
componentes principales: Gradualidad, temporalidad, palancas de intervención, 
monitoreo de condición y análisis de resultados. En general se trata de un 
marco integral que limita, regula y propone mecanismos de soporte y apoyo 
para la adopción progresiva de las artes sostenibles propuestas.
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-Gradualidad, debido a su grado de complejidad o alcance, los procesos de 
inclusión deben ser graduales

-Temporalidad, la normatividad debe tener un periodo de aplicación afín de 
promover las mejoras en su uso y alcance. 

-Palancas de intervención, debe proveer de programas compensatorios o 
asistenciales (certificación pesca responsable , -e
comercialización exclusiva, donación de equipos, promocionales, entre otros) 
que propugnen el uso progresivo de los nuevos diseños.

-Monitoreo de condición, se debe considerar mecanismos de control y 
supervisión para la mejora en los procesos de aplicación.

-Análisis de Resultados, debe establecerse mesas de dialogo entre las 
partes interesadas para el análisis de resultados de aplicación y poder 
definir mejoras en los mecanismos de transferencia tecnológica, ingeniería, 
desarrollo comercial y canales de comunicación.

En buena parte, lo señalado coincide con estrategias para la aplicación 
tecnológica de la selectividad en las artes de pesca, realizadas en 
comunidades pesqueras de Argentina, México o la Comunidad Europea, 
bajo el marco del Código de conducta para la pesca responsable de la FAO, 
estrategias que incluye desde el soporte técnico-científico, la socialización 
de los beneficios y ventajas comparativas, las palancas de promoción y 
ayudas asistenciales y en muchos casos certificaciones eco-pesqueras.
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VIII. RESULTADOS

Entre los principales impactos positivos en el uso de las artes de 
pesca tradicionales en comunidades pesqueras se podrían considerar
la mayor diversificación de la oferta alimentaria, comercio diferenciado, 
generación de empleo, ventanas de aplicación tecnológica y mayor
oferta del mismo, así como un cambio en el comportamiento en el 
sistema social pesquero, lo que incluye la pluri-especialización del 
pescador.

Algunas de estos impactos incluyen componentes de competencia 
interna y/o externa, tecnificación y en muchos casos a la 
obligatoriedad de mayor inversión y capital operativo por parte del 
usuario, componentes que cambian el umbral del impacto bajo 
componentes de conflictos, endeudamiento, inequidad social y 
económica, dependencia, entre otros.

Los problemas referidos a la selectividad en un arte de pesca, incluye 
diversos enfoques integrados en impactos directos e indirectos, como 
los referidos a sostenibilidad, competencia, oferta alimentaria, calidad 
de producto y especialización operativa.

Las principales dificultades en la aplicación y transferencia tecnológica 
de experiencias exitosas en selectividad, obedecen a costos de 
aplicación, problemas de difusión en los canales adecuados, así como 
deficiencias en mecanismos complementarios como procesos de 
trazabilidad, conservación y mercado diferenciado.

Otro de los resultados obtenidos es que existe consenso de que es 
necesario generar algún mecanismo o documento que diferencie o 
pondere el uso de un arte selectivo de otro tradicional. El valor 
agregado por este mayor esfuerzo y responsabilidad por parte del 
pescador no es canalizado correctamente al consumidor final.
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IX. CONCLUSIONES

Consideramos que los indicies ecosistémicos (Salazar, 2018) de los 
proyectos de mejora selectiva como la red de enmalle superficial y red 
de cerco anchovetero de pequeña escala (valorados en su modo 
tradicional en 3.9 y 2.0 respectivamente), es un punto de referencia, 
para, con las adaptaciones realizadas en las artes de pesca en 
estudio, mejorar sustancialmente su valoración, dado que con la 
aplicación de dispositivos y nueva configuración se ha evidenciado 
que algunas variables consideradas en el estudio ecosistémico, como 
la selectividad, la selección por tallas y la calidad de las capturas,
fueron mejoradas; así mismo, consideraciones como la complejidad en 
el diseño y el costo de implementación fueron abordadas 
positivamente, lo que modificaría el rango de puntuación de estas 
artes selectivas, comparativamente más favorable para la experiencia 
de  red de enmalle respecto a la red de cerco artesanal.

Las preferencias que posibilitarían un mayor uso de un arte selectivo 
abarcan un conjunto de aspectos relacionados al mercado, a ventajas 
comparativas económicas y de operación, a las ayudas en 
infraestructura y operatividad y principalmente a su experiencia, al 
arraigo cultural y de costumbre del pescador, así como a los posibles 
incentivos económicos-sociales para su uso.

Según nuestra encuesta, se observó que la ponderación de cada 

pesca con diseño selectivo o dispositivo selector (aspectos arriba 
mencionados) 

quero, arrastrero), aunque discutible, 
consideramos necesario un estudio detallado afín de mejorar las 
estrategias de implementación y/o adopción.

El diseño de propuesta normativa para la implementación de artes 
sostenibles y selectivos, toma en cuenta 5 componentes principales: 
Gradualidad, temporalidad, palancas de intervención, monitoreo de 
condición y análisis de resultados.
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ANEXO 1

Incentivos institucionales son aquellos que están referidos a motivaciones derivadas 
de acuerdos que promueven la transparencia, la cooperación, la confianza y la 
participación de los interesados. La formulación de acuerdos institucionales 
apropiados es esencial para el éxito de la ordenación. 

Los incentivos jurídicos comprenden una legislación eficaz, creadora tanto de 
incentivos positivos como de incentivos negativos. Estos últimos consisten en 
sanciones contundentes asociadas a una capacidad de aplicación real. El diseño de 
acuerdos jurídicos claros y habilitadores, que apoyan los marcos políticos e 
institucionales correspondientes, es un elemento clave de la buena ejecución del 
EEP. 

Los incentivos económicos, o incentivos financieros, surgen de la necesidad de 
corregir los fallos del mercado y buscan instaurar una situación en la que los agentes 
económicos y los individuos deciden hacer las elecciones sociales justas. Los 
incentivos financieros se pueden dividir en dos categorías: los de mercado (por 
ejemplo, el ecoetiquetado y los derechos comercializables), y los ajenos al mercado 
(por ejemplo, impuestos y subsidios). 

Los incentivos sociales se refieren a las formas en que los comportamientos e 
interacciones de los grupos sociales determinan las elecciones individuales. Entre 
estos incentivos se incluyen las estructuras éticas, las creencias religiosas, la presión 
ejercida por los pares, las relaciones de género, la política, las preferencias sociales, 
las normas y preceptos morales, los sistemas de valores tradicionales, el 
reconocimiento social, la confianza entre las distintas partes interesadas y los 
intereses comunes. 
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I.  INFORMACIÓN GENERAL

El servicio de consultoría, tiene como informe final la formulación de  
lineamientos técnicos y socioeconómicos para la adopción de artes de pesca 
con dispositivos y componentes selectores desarrollados en los proyectos de 
redes de enmalle y redes de cerco afín de realizar sus actividades de pesca 
de manera selectiva y sostenible.

Las principales actividades realizadas durante esta etapa son las siguientes:
Identificar las condiciones habilitantes para la adopción de estas mejoras de 
artes de pesca desarrolladas por el proyecto. 
Desarrollar los lineamientos para que el pescador artesanal adopte las 
mejoras del arte de pesca, por medio de documentos entendibles al usuario. 
Elaborar 3 proyectos de normas que permitan usar las artes de pesca 
mejoradas, con las recomendaciones a los tomadores de decisiones para 
incorporar e innovar las medidas de ordenamiento y conservación.
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II. INTRODUCCIÓN

La pesca artesanal, además de las características de magnitud y alcance que la 
definen1, puede considerarse como un esfuerzo colectivo de la sociedad donde 
la gente está involucrada en la construcción de su economía principalmente a 
través de comercio. En las comunidades pesqueras artesanales los procesos 
de captura y comercialización se encuentran fuertemente impregnados por 
aspectos sociales y culturales; entre las muchas características que se 
destacan, se encuentran, la importancia de la fuerza de trabajo sobre la 
inversión de capital, la tendencia a mantener una pesquería diversificada en 
especies, así como la plurifuncionalidad de la labor del pescador

Diversos estudios catalogan al sector pesquero artesanal como informal, 
fragmentado, heterogéneo y disperso, factores estructurales que se relacionan 
a sus costos de extensión, escasos recursos operativos y tecnológicos, desigual 
competencia, así como a su vulnerabilidad ante los cambios medioambientales 
y a la variabilidad climática significativa.
El nivel de exposición, peligro y vulnerabilidad2 de estas comunidades 
pesqueras ante nuevas condiciones se hace tangible en disminuciones del nivel 
de disponibilidad y capturabilidad de especies objetivos, tradicionalmente 

                                                          
1 la Ley General de Pesca (LGP), en el artículo 20º, establece lo siguiente: «la actividad pesquera artesanal se define como
aquella actividad realizada por personas naturales o jurídicas sin empleo de embarcación o con empleo de embarcaciones de 
hasta 32,6 m3 de capacidad de bodega y hasta 15 metros de eslora, con predominio de trabajo manual, que tiene como 
objetivo principal la extracción de recursos hidrobiológicos para atender la demanda interna de pescado fresco o congelado». 
Asimismo, la pesca artesanal debe utilizar artes y aparejos de pesca menores como el espinel, cortina, pinta, etc., y tiene un 
área exclusiva de pesca comprendida entre la línea de costa y las 5 millas. La pesca artesanal comprende desde una pesca de 
subsistencia hasta una con niveles de organización social. El destino de la pesca artesanal es mayormente de especies para el
consumo humano directo, que terminan en los principales mercados del país, especialmente en estado fresco. En el 2012 se 
modificó la LGP en cuanto al tipo de embarcación y al lugar en que se realiza la pesca artesanal para el recurso anchoveta. De 
acuerdo al D. S. 005-2012-Produce y el D. S. 011-2013-Produce, se determinó que para el caso de la captura de anchoveta se 
distinguen dos tipos de flota: la propiamente artesanal, con un tamaño hasta de 10 m3 de capacidad, y una llamada de 
menor escala, con un tamaño entre 10 y 32,6 m3 de capacidad. Además, bajo las mismas dos normas se establece que la 
flota artesanal solo podrá hacer faenas de pesca en las primeras 5 millas desde la costa, mientras que la flota de menor 
escala podrá pescar entre las 5 y 10 millas. (Galarza, 2020)
2 Vulnerabilidad. La vulnerabilidad puede conceptualizarse como una situación que se deriva de la interacción de tres 

a los cambios.
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aceptadas, obligando a un cambio de enfoque de estas comunidades hacia la 
apertura a procesos de innovación, sostenibilidad y mejora en la eficiencia 
operativa.3

La actividad pesquera no solo considera al recurso sino también a su contexto 
ambiental y un subsistema social que incluye aspectos culturales, económicos, 
políticos y éticos.  Ambos subsistemas (biofísico y social) operan a través de 
relaciones de retroalimentación interdependientes; por tanto el desarrollo de 
esquemas de manejo sectorizados y enfocados en actividades y/o servicios 
particulares muchas veces no ha sido del todo exitoso, generándose, en 
algunos casos la aparición de conflictos entre distintas actividades extractivas4 y 
una progresiva disminución de recursos

Grafico N°1: Componentes básicos de Enfoque Ecosistémico de la Pesca. FAO (2015)

                                                          
3 Según FAO el 90% de los pequeños productores pesqueros están resueltos a aumentar la sustentabilidad de su actividad.  
60% también aspira a mejorar el bienestar humano.

4 Salazar (2018) et al, confirmaba la existencia de conflictos sociales relacionados a la competencia e interferencia entre pescadores 
que emplean artes y métodos con distintos poderes de pesca, selectividad e impactos ecosistémicos (

& manual y ).
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La complejidad inherente a cada subsistema y por las numerosas fuentes de 
incertidumbre que los afectan hace complejo el manejo de este sistema 
ecológico social SES- (FAO 2015). En un SES Pesquero, el ecosistema del 
recurso (p. ej. zona costera), las unidades de recurso (p. ej. Pejerrey, 
anchoveta), los usuarios (pescadores y métodos de pesca) y el esquema de 
gobernanza (organizaciones, reglas, leyes y decretos que la rigen) son 
relativamente separables, pero interactúan, afectando no solo a los 
componentes de dichos subsistemas sino al sistema como un todo.

Los aumentos reportados en el esfuerzo de pesca observados en todo el 
mundo continúan generando preocupaciones sobre la sostenibilidad de los 
recursos objetivo y el bienestar de las personas que dependen de ellos para su 
economía y alimentación (FAO 2020).

A nivel local, las pesquerías de pequeña escala están experimentando una 
patología peligrosa y resiliente donde el crecimiento descontrolado de la flota 
está reduciendo directamente la eficiencia pesquera y el bienestar de los 
pescadores (Pauly, 2009). 
Conflictos internos, descarte y pesca no selectiva, eficiencia de insumos, 
mercado inclusivo y valor agregado, así como inequidad en las cadenas de 
valor son problemáticas recurrentes en la economía de la sociedad pesquera 
artesanal.  

Ante ello, las nuevas gestiones a nivel internacional, adoptan el enfoque 
ecosistémico de la pesca (EEP), como una respuesta dinámica y adaptativa
antes estas problemáticas, el EEP requiere que las pesquerías se gestionen 
para limitar su impacto en el ecosistema en la medida de lo posible, fomentando 
una pesca más selectiva, propugnando la sostenibilidad integral del sistema.

A nivel ecosistémico, el uso no regulado de un determinado arte de pesca 
produce alteraciones importantes en la diversidad haciendo que la producción 
biológica sea redireccionada a especies alternativas
Se puede afirmar que los efectos de aplicación de un arte especifico y método 
determinado de pesca produce cambios en el ecosistema, por la pesca 
selectiva de tamaños y especies, por la captura de especies no objetivo dado su 

alteración del hábitat, contaminación directa o indirecta, entre otros

6
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Diversas experiencias a lo largo del mundo desarrollan métodos o rediseños de 
artes de pesca selectivos o la inclusión de dispositivos retenedores que son 
incorporados en la construcción de las artes de pesca o en el proceso de 
captura, como herramienta para reducir problemas de pesca incidental y/o 
mejorar la eficiencia operativa.
En estas pesquerías, la aplicación validada de dispositivos selectores o diseños 
selectivos de un arte de pesca, durante los procesos de captura y post escape, 
han sido incluidas gradualmente, y sometidas a un periodo de monitoreo y 
control, como parte de las medidas de manejo sostenible y aplicación de 
políticas de gestión.
Bajo ese contexto, las experiencias locales realizadas por PROFONANPE e 
IMARPE en los proyectos con redes de enmalle y red de cerco, con diseños y 
dispositivos selectores en el Perú permitieron definir características funcionales 
y modificaciones del arte de pesca con un grado de selectividad y en algunos 
casos mayor eficiencia operativa que potencialmente5 mejoran las alternativas 
responsables de realizar una pesca sostenible y económicamente equilibrada 
para este segmento de la comunidad pesquera.

por  el Ministerio  de la 
Producción  (PRODUCE),  Instituto  del Mar  del Perú (IMARPE) y el Fondo de 
Promoción de las Áreas Naturales Protegidas del Perú (PROFONANPE), tiene 
como objetivo apoyar al gobierno del Perú en la reducción de la vulnerabilidad 
de las comunidades costeras a los impactos del cambio climáticos sobre los 
ecosistemas marino-costeros y los recursos pesqueros

Como parte de este propósito, se tiene previsto la Elaboración de lineamientos 
técnicos y socioeconómicos para la adopción de artes de pesca sostenibles en 
concordancia a los principios del enfoque ecosistémico pesquero dirigidos a 
especies objetivo vulnerables al cambio climático y tomando como insumo las 
experiencias en el uso por parte de comunidades artesanales de artes de pesca 
con dispositivos y componentes selectores desarrollados en los proyectos de 
redes de enmalle y redes de cerco en las localidades de Huacho y Chimbote, y 

                                                          
5 Se destaca las numerosas ventajas y oportunidades en el uso de estas mejoras por la comunidad pesquera artesanal 
(Selectividad, mejor r
existen sin embargo otras condiciones que requieren ser mejorados en su sinergia y replicación (mayor apoyo técnico, 
logístico, mejora en los sistemas de conservación en algunos casos, entre otros) afín de garantizar una mayor rentabilidad de 
los aspectos y ventajas comparativas de estos desarrollos.
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con los cuales este informe sustenta los lineamientos que ayuden y propugnen 
la gestión de políticas, regulaciones y la adopción de medidas que promuevan 
el uso progresivo y permanente de estas experiencias tecnológicas selectivas 
en la comunidad pesquera en general.

.

III.  OBJETIVOS 

Identificar, sustentar y desarrollar los lineamientos técnicos y
socioeconómicos para que el grupo de pescadores beneficiarios de las 
actividades de redes de enmalle, redes de cerco y la comunidad en 
general adopten estos artes de pesca para desarrollar sus faenas de 
pesca, en el marco legal vigente. 

Elaborar el sustento técnico para formular los lineamientos que 
permitan establecer las condiciones habilitantes para la adopción de 
artes de pesca. 

Elaborar las recomendaciones que permitan la adopción de las 
mejoras de artes de pesca en las actividades implementadas por el 
proyecto.

8
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IV. APLICACIÓN DE DISPOSITIVOS SELECTORES EN LAS PESQUERIAS

La actividad pesquera en general altera no sólo las características de las 
especies (estructura de edades), sino también la composición de las 
poblaciones, y ejerce efectos tanto sobre las poblaciones objetivo, como
también sobre las poblaciones no objetivo, captura incidental y potencialmente 
sobre los ecosistemas como un todo. 

En numerosos lugares del mundo las pesquerías se hallan sobreexplotadas 
tanto desde el punto de vista biológico como económico. En Europa, en el año 
2002, se impusieron reducciones de más del 50% en el volumen de capturas 
totales permitidas en numerosas poblaciones de peces del Mar del Norte, y del 
10 al 30 % en casi todas las demás. La Dirección General de Pesca de la CE 
estima que, en el año 2000, la sobrecapacidad de la flota de la UE en su 
conjunto rebasó el 40%. En los Estados Unidos, se estableció que el 55% de 
las pesquerías administradas por el Gobierno federal se estaban explotando a 
unos niveles insostenibles. En todo el mundo se observan ejemplos similares 
de sobrecapacidad pesquera (FAO 2007), a nivel de pesca industrial y de 
pequeña escala.

A nivel global, la pesca de pequeña escala, constituye un sector económico 
importante, por su contribución con la seguridad alimentaria, la generación de 
empleos y aporte al comercio en general. Según FAO (2019), la pesca 
artesanal provee el 85 por ciento de las capturas de pescado y mariscos que 
llegan a las mesas de la región. Además, representa el medio de vida de más 
de 1,4 millones de familias. Pese a su vulnerabilidad se reconoce ahora que la 
pesca en pequeña escala puede generar notables beneficios, tener capacidad 
para recuperarse de conmociones y crisis y aportar contribuciones significativas 
a la mitigación de la pobreza y a la seguridad alimentaria. 

A nivel local, la pesca artesanal juega un papel importante en la economía 
nacional. En 2009, 54000 personas fueron empleadas como pescadores 
artesanales generando un ingreso de 610 millones de USD (Christensen et al., 
2014). Además, dado que sus desembarques proporcionan materias primas 
para los sectores secundario y terciario de la economía, se generaron 2,2 
puestos de trabajo y 3,5 USD adicionales en las cadenas de valor de productos 
del mar por cada puesto de trabajo y dólar generado en el mar (Christensen et 
al., 2014). 

9
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Sin embargo, pese a su importancia, la pesca en pequeña escala sigue estando 
relativamente poco estudiada, mal regulada y sujeta a una aplicación ineficaz 
de los controles de insumos (p. ej., zonas y temporadas de pesca, tamaño de la 
flota y dimensiones de las embarcaciones) y de productos (p. ej., capturas 
totales permitidas y tamaños mínimos de desembarque) (De la Puente, 2020).
Asimismo, es marcadamente vulnerable a condiciones del medio, dada la 
limitación operativa y tecnológica de sus unidades productivas y en general 
muy sensibles a la variabilidad de los precios de venta y de insumos para la 
actividad y los circuitos de comercio.

Gráfico 2. Modelo socioecológico: el clima y la actividad pesquera y acuícola en el Perú6

El nivel de exposición, peligro y vulnerabilidad de estas comunidades 
pesqueras ante nuevas condiciones climáticas y de mercado (p. ej., COVID 19) 
se hace tangible en disminuciones del nivel de disponibilidad y capturabilidad 
de especies objetivos, tradicionalmente aceptadas, obligando a un cambio de 
enfoque de estas comunidades hacia la apertura a procesos de innovación, 
sostenibilidad, eficiencia operativa y mejoras en productividad y valor agregado.

Estas oportunidades de cambio incluyen abordar alternativas confiables en sus 
métodos de pesca y sistemas de operatividad en sus unidades productivas. El 

                                                          
6 Diagnostico del sector pesquero y acuícola frente al cambio climático y lineamientos de adaptación
(2016)



Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres Contrato:

060C-2022000013Año 2023 Año d

Adaptación a los impactos del Cambio Climático en el ecosistema marino
costero del Perú y sus pesquerías Revisión: 01

Convenio de donación Fondo de Adaptación y PROFONANPE
Fecha: 2023

                            INFORME FINAL DE CONSULTORIA                 

Marcial Quispe Aguirre, consultor

cual incluye conceptos como diseño, configuración, mantenibilidad, 
confiabilidad y vida útil de sus artes de pesca y componentes extractivos. 

Muy pocos métodos y artes de pesca en el mundo son totalmente selectivos 
para las especies objetivo y sus tamaños. La mayoría de los artes tienen 
capturas incidentales (denominadas colectivamente 'captura incidental') que 
varían desde casos aislados en algunas pesquerías de anzuelo hasta grandes 
cantidades de juveniles de especies clave en las pesquerías de arrastre y 
cerco. La principal preocupación es el impacto negativo que la mortalidad de 
tales capturas incidentales pueda tener en las poblaciones subsiguientes. 
Durante los últimos 20 años, se han realizado a nivel internacional7 grandes 
esfuerzos para abordar este problema mediante la modificación de prácticas y 
artes de pesca problemáticas (especialmente redes de arrastre). Si bien este 
trabajo ha facilitado reducciones considerables en las capturas incidentales 
(hasta un 80 % en algunos casos), muy pocos (o ninguno) de los cambios 
realizados en los artes existentes son 100 % efectivos. Queda, por lo tanto, una 
mortalidad sustancial de individuos no deseados en la mayoría de las 
pesquerías8.
Otro punto importante es la estimación de la supervivencia de los peces que 
escapan de las redes de pesca, aquellos que son afectados por heridas 
(laceraciones en la piel, desprendimiento de escamas, lesiones por abrasión y 
contacto), estrés y fatiga en general. Según Suuronen (2014), solo se justifica la 
pesca selectiva si un número significativo de los peces que escapan 
sobreviven. La mejora en la supervivencia de escape incluye mecanismos 
combinados de temporalidad, oportunidad de escape voluntario, material y 
diseño del arte, ubicación y eficiencia critica de los dispositivos o diseños 
selectores durante el proceso de acarreo y captura, sin embargo, como señala 
el autor, es necesario mayores estudios para rediseñar estas estrategias de 
selectividad mejorada. 

                                                          
7 A nivel local, es destacable la labor del IMARPE en las investigaciones de selectividad (p ej. Ganoza, F., G., Salazar, C., 
Alarcón, J., Cornejo, R., González, R. 2022. Selectividad de redes de enmalle para una pesquería sostenible de las principales 
especies costeras comerciales en el litoral peruano) y las investigaciones en pesca de arrastre con la inclusión de dispositivos 
selectores (mallas cuadradas y rejillas de selección o DEJUPA) así como las investigaciones respecto a la selectividad de las 
líneas poteras, entre otros.

8 Broadhurst MK, Kennelly SJ y Gray CA (2007) Estrategias para mejorar la selectividad de los artes de pesca
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Gráfico 3. Factores que pueden afectar la supervivencia de peces que escapan del arrastre9

El conocimiento y la implementación de parámetros de selectividad en las artes 
de pesca brinda mayores alternativas a comunidades pesqueras de mejorar su 
imagen, competitividad y productividad actual, ventajas que en muchas 
ocasiones es parcialmente conocido o ignorado por los pescadores
artesanales, dada sus necesidades inmediatas y a corto plazo o poco valorados 
por el consumidor final.

El desarrollo de artes de pesca selectivos (con dispositivos selectores) suele 
seguir un método en el que un aspecto, propiedad o característica del equipo 

                                                          
9 Suuronen, P. 2014.  Herramientas para el manejo de capturas incidentales y uso de técnicas para incrementar la 
supervivencia post-selectividad
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se altera, modifica o potencia a cierto grado, teniendo como objetivo mejorar la 
selectividad entre especies (selectividad intraespecifica) o el tamaño 
selectividad de una especie en particular (selectividad interespecifica)10.

A diferencia de los factores específicos de la especie, como la morfología y el 
comportamiento, y las condiciones ambientales durante las operaciones de 
pesca; todos los factores relacionados con el arte y la táctica de pesca son 
modificables hasta cierto punto, por lo tanto manejables, por lo que el 
rendimiento selectivo de un arte de pesca dependerá de los parámetros de 
diseño del arte, de su configuración geométrica y sobre todo a la respuesta de 
las especies bajo consideración a los diversos efectos ópticos11, acústicos12, 
magnéticos, eléctricos, hidrodinámicos y/o estímulos químicos que genera el 
equipo (Fauconnet et al. 2016).

Diversos estudios13 ponen énfasis en mecanismos de pre-selectividad o pre-
reconocimiento del cardumen por métodos indirectos (en base a tecnología 
acústica) o directos (por muestreo previo de la captura). Evitar la captura de 
tallas o especies no objetivo puede ser logrado si se cuenta con información 
sobre la composición del cardumen antes de encerrarlo (Alarcón J. com. pers.).
El reconocimiento del cardumen se realiza usando tecnología hidroacústica de 
última generación para conocer las especies, tallas y calidad. Estas acciones y 
alternativas tecnológicas de pre-selectividad descritas se documentan
mayormente en el ámbito de la pesca de cerco pelágica. 

Las estrategias para la aplicación tecnológica de la selectividad en las artes de 
pesca, como parte de su diseño específico, en comunidades pesqueras, según 
experiencias en Argentina, México o la Comunidad Europea por ejemplo, 
requiere, dado la convergencia de factores y necesidades, un enfoque integral, 
que incluye desde el soporte técnico-científico, la socialización de los 

                                                          
10 Cuando se considera la selección entre especies, la captura dependerá principalmente del comportamiento mostrada por cada 
especie hacia el arte de pesca, mientras que en el caso de selección dentro de la especie, la retención de un pez dependerá de sus 
características específicas (edad, talla o circunferencia). Nota del autor

11 Ingólfsson, O. et al (2021). Artificial light improves size selection for northern shrimp (Pandalus borealis) in trawls

12 Por ejemplo: Disuasores de lobos marinos y cetáceos en función a hidrófonos de acústica pasiva.

13 https://peru.oceana.org/es/prensa-e-informes/comunicados- de-prensa/proponen-avances-tecnológicos-para-reducir-
descartes
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beneficios y ventajas comparativas, las palancas de promoción y ayudas 
asistenciales, en muchos casos certificaciones otorgadas por pesca sostenible 
y ambientalmente seguras hasta la determinación de políticas marco o medidas 
de control y regulación muy específicas.

Los procesos de aplicación de dispositivos selectores o rediseños selectivos 
como planes de gestión, desarrollados en diversas pesquerías tienen, según la 
naturaleza y ámbito de la comunidad pesquera al cual va dirigido, un nivel de 
aceptación desigual y procesos de adaptación bastante complejo. 14

En pesquerías como la Unión Europea, la nueva Política Pesquera Común 
(PPC) exige a los estados miembros que se esfuercen por ofrecer incentivos a 
los buques pesqueros para que utilicen artes de pesca selectivas o técnicas de 
pesca con un impacto ambiental reducido. Organismos internacionales utilizan 
estrategias para promover soluciones innovadoras15. Chile ha seguido los 
pasos de la Unión Europea, ahora dispone de un marco jurídico que permite el 
estudio de las causas, cuantificación y variabilidad, lo que les permite elaborar 
un plan de mitigación; considerando, entre otros, incentivos para innovar en los 
artes de pesca y reducir los descartes (Oceana. 2018). Asimismo en Colombia 
se realizó una convocatoria para 
exitosos de Comunidades Empoderadas en el Manejo de sus Recursos 
Pesqueros en Territo 16, cuyo objetivo era
visibilizar experiencias positivas de empoderamiento local en las comunidades 
de pescadores artesanales marino costeros y continentales en países de LAC, 
al evidenciar procesos de ordenación pesquera que hayan sido producto de la 

                                                          
14 Dos décadas de uso de la configuración de artes de selectividad obligatoria en la pesquería de arrastre de fondo del 
Atlántico nororiental, que consiste en una rejilla de clasificación rígida seguida de un copo de malla romboidal, han revelado 
problemas de rendimiento y eficiencia. Se están buscando alternativas de artes de selectividad por tamaño a esta 
configuración, y estudios recientes de copos con las aristas más cortas han arrojado resultados prometedores (Santos, J., 
Herrmann, B., Otero, P., Fernandez, J., and Pérez, N. 2016. Square mesh panels in demersal trawls: Does lateral positioning 
enhance fish contact probability? Aquatic Living Resources, Vol N° 25, 215 229, ISSN: 1765-2952.)

15 World Wildlife Fund (WWF) lanzó la Competencia Internacional Smart Gear 2014, la cual busca y promueve soluciones 
innovadoras para hacer frente a la captura incidental de la pesca: la captura no intencionada de peces y especies marinas.

16 https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSc_uAhNpIQ8A240psdmAAv23MXrKPHe0aADe41AknnPjYQZhA/viewform
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toma de decisiones colectivas para la conservación y el manejo sostenible de 
los recursos pesqueros en sus territorios en zonas marino costeras y 
continentales.

Diversos autores indican que mejorar la selectividad compromete algunos 
aspectos del rendimiento operativo del arte. Las pérdidas económicas a corto 
plazo a menudo asociadas con la mejora en la selectividad se considera que es 
la razón más común que desanima a los pescadores a no utilizar artes 
selectivos. 

Factores adicionales que reducen la adopción de nuevos diseños selectivos 
incluyen los costos asociados con nuevas tecnologías y un aumento percibido 
en eco riesgos económicos y problemas de seguridad al operar artes de pesca 
más complejos, además cuando se producen pérdidas de capturas 
comercializables, el esfuerzo puede aumentar para compensar la pérdida, 
negando así el beneficio de la reducción de la captura incidental.

aplicación selectiva en las artes de pesca, optimizando el aprovechamiento de 
oportunidades dada la desconfianza inicial del pescador a la innovación, 
consiste en el fomento y difusión oportuna de la estrategias de adaptación 
creativas (validadas o en fase experimental), palancas estratégicas y sus 
interacciones con los marcos normativos  y  de ordenación existentes  o que 
puedan ser promovidos por estas, implicando mejorar, en una etapa primaria o 
de transición, las redes de cooperación basadas en los incentivos sociales, 
económicos y logísticos por parte de gobiernos y entidades públicas a la 
población objetivo.

Sin embargo, se puede afirmar que, según la experiencia, para que un 
dispositivo selector o diseño selectivo sea mínimamente adoptado por la 
comunidad pesquera se requiere 5 componentes en su aplicación y diseño: 

(1) Que las comunidades pesqueras adopten de manera natural el arte y 
método de pesca no tradicional.

(2) accesibilidad en el diseño y los insumos, 

(3) relevancia relacionada a su eficiencia,

(4) calidad, respecto al producto de pesca, valor agregado y

(5) confiabilidad, referida al proceso de maniobra y vida útil.

Asimismo partir de la clasificación ecosistémico de las artes de pesca se podría
diseñar propuestas técnicas en aquellas artes de pesca que tengan un bajo 
índice de IIE o artes que sean problemáticos, sea mediante la modificación bajo 
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un protocolo propuesto o la adopción de un enfoque más lateral17 que involucre 
artes alternativos, cuya utilidad sea evidente y aceptada de forma progresiva en 
la comunidad18.

V. IMPLEMENTACION TECNOLOGIA 4.0 EN LA ACTIVIDAD PESQUERA
La nueva revolución industrial, denominada Tecnología 4.0, consiste en métodos
de organización de la producción industrial, basada en una amplia digitalización y 
automatización de los procesos de producción y de distribución en la industria, 
ello incluye:

La Inteligencia Artificial (IA)
Internet de las cosas
Big Data
Realidad Aumentada y Realidad Virtual
Impresiones 3D y 4D
Secuenciación genética
Nanotecnología
Energías Renovables
Computación Cuántica, entre otros.

Aunque algunas de estas tecnologías como el Análisis Big data, inteligencia 
artificial, robótica o machine learning, son algunas de las tecnologías 4.0 que 
frecuentemente se asocian al desarrollo de la aeronáutica, la generación de 
energía o la automoción. Sin embargo, actualmente estos avances también se 
utilizan y contribuyen a elevar de forma determinante la eficiencia y la 
sostenibilidad de sectores tan esenciales para la economía como la pesca.

                                                          
17 Strategies for Improving the Selectivity of Fishing Gears. 2007. BROADHURST, TEVEN J. KENNELLY AND CHARLES GRAY

18 Un caso muy interesante, aún en proceso de implementación, es el proceso de adopción de arte de pesca con caña y 
carnada viva como alternativa de pesca en comunidades que utilizan artes de pesca menos selectivo y con altos índices de 
pesca incidental (PROFONANPE Mancora-Los órganos)
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Las nuevas estrategias de desarrollo sostenible del sector pesquero incluye 
además de conceptos de economía circular, la adopción de tecnologías 4.0, ya 
que ofrecen ofrecen oportunidades de mejora de competitividad en un mercado 
cada vez más global, ya que posibilita la eficiencia de los recursos, mejora la 
recopilación automática de datos, proporciona evidencia del cumplimiento de las 
regulaciones pesqueras y reduce el impacto en las poblaciones de peces y del 
medio en general, lo que incluye componentes de selectividad mejorada y 
reducción del descarte. A continuación, algunas iniciativas de aplicación:
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APLICATIVOS CON PLATAFORMA INFORMÁTICA (TRAZAP).
Esta innovación tecnológica obtiene información en tiempo real sobre la 
actividad, ayudando a mejorar los procesos de toma de decisión y control 
para la sostenibilidad de los recursos pesqueros. WWF-Perú junto con los 
actores de la cadena productiva desarrollaron este sistema de trazabilidad 
digital para las pesquerías artesanales, dirigido a patrones, armadores, 
comerciantes y administradores de desembarcaderos pesqueros artesanales. 
Este sistema fue diseñado para que fuera adaptable a los diferentes recursos 
que se extraen del mar peruano. A la fecha, se ha probado los aplicativos en 
las pesquerías de perico, pota, tiburón y bonito, y en las regiones de Piura, 
Lambayeque y Arequipa
TECNOLOGÍAS PARA LA MITIGACIÓN DE LA CAPTURA INCIDENTAL 
REDES ENMALLE - ELEMENTOS DISUASIVOS ACÚSTICOS.
- Alarmas acústicas (pingers) aplicadas como alertas en los artes y métodos 
de pesca (Carretta y Barlow, 2011 y Dawson et al., 2013).
- Reproducción de sonidos de depredadores (Werner et al., 2015)
- Acústica pasiva, como redes con materiales de mayor reflectividad acústica 
(Trippel et al., 2003; Larsen et al., 2007, y Bordino et al., 2013

Fig.1. Alarmas acústicas utilizadas en redes de enmalle
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ELEMENTOS DISUASIVOS CON LUCES LED, aplicación que busca la 
reducción pesca incidental de aves marinas (cormoranes) y tortugas marinas, 
así como mejora en la selectividad y eficiencia operativa.

Fig.2. Utilización de luces LED en artes de pesca para mejorar eficiencia operativa
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APLICACIÓN DE DRONES EN PROCESOS DE PESCA, soporte para
soluciones de seguimiento y análisis en tiempo real con capacidad de 
proporcionar información detallada sobre especies y zona de pesca, basados
en la combinación de cámaras de resolución 4K y luz LED, cámara 3D y 
software para el análisis automático, así como un mecanismo de liberación de 
cebo, utilizado básicamente en pesca recreativa.

. Fig.3. Aplicación de drones para activación de proceso de pesca 

Existen numerosas aplicaciones tecnológicas que permiten la modificación del 
poder selectivo de un arte de pesca (SmartGear) utilizando tecnología LED,
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tecnologías de visión artificial en 3D, cámaras de CCTV y algoritmos de 
aprendizaje para la recolección de datos y análisis de la composición de especies 
en las capturas y descartes, aunque algunos utilizados de forma científica o bajo 
forma de prueba, consideramos que este tipo de tecnologías progresivamente se 
incorporarán a los desafíos y problemáticas de actividad pesquera artesanal, 
como los ejemplos mencionados.

VI. BASE NORMATIVA RESPECTO A SELECTIVIDAD EN ARTES DE PESCA
LEGISLACION COMPARADA

Las estrategias de diseño normativo e instrumental en países que han 
impulsado el desarrollo de mecanismos selectivos en sus artes de pesca para 
mantener y/o mejorar los riesgos de pesca no objetivo y la eficiencia operativa, 
no son estacionarios, la base normativa está en constante evolución, siguen 
una integración estratégica a las exigencias globales a la par de la asistencia 
técnica necesaria hacia los productores y en procesos de mejora continua.

La OCDE y CEPAL, en la Evaluación de Desempeño Ambiental de Perú,

sobre los recursos hidrobiológicos con una planificación completa y coherente
de los usos del mar y de las cuencas de aguas continentales, que tengan en
cuenta el estado de los ecosistemas, integre los objetivos de las diferentes
políticas, establezca directrices claras basadas en el enfoque ecosistémico,
prevea actuaciones concretas y cuente con mecanismos de seguimiento del
cumplimiento y de los efectos ambientales, sociales y económicos de la puesta

La gestión de los recursos hidrobiológicos, de acuerdo a la Ley general de 
Pesca 25977, se realiza en base a sistemas de ordenamiento pesquero, según 
el tipo de pesquería y la situación de los recursos que se explotan, teniendo en 
cuenta el principio de sostenibilidad y la conservación a largo plazo de los 
recursos pesqueros. Algunas de las medidas de ordenamiento y manejo 
pesquero que puede establecer PRODUCE consisten en captura total 
permisible, magnitud del esfuerzo pesquero19, tallas mínimas de captura,20

                                                          
19 Artículo modificado por el Artículo Único del Decreto Legislativo N° 1027, publicado el 22 junio 2008, cuyo texto es el 
siguiente: 
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métodos o sistemas de pesca, entre otras. Sin embargo, la Ley otorga un 
amplio margen de discrecionalidad administrativa para establecer las medidas 
de ordenamiento pesquero, las que no necesariamente son las más adecuadas 
para garantizar la sostenibilidad y el ejercicio responsable de la actividad
pesquera21.

En el derecho internacional y en el derecho comparado, se puede apreciar el
desarrollo de estándares para la adopción de medidas de ordenamiento 
pesquero que contribuyan a la conservación de los recursos hidrobiológicos y 
la sostenibilidad de la actividad pesquera a nivel mundial; y, de esta manera, 
garantizar la seguridad alimentaria, el empleo y los ingresos para las 
generaciones presentes y futuras. Sin embargo, el objetivo de política de pesca 
contemplado en la Ley es muy general y ambiguo en algunos aspectos de 
ordenamiento pesquero y otorga gran margen de discrecionalidad 
administrativa a PRODUCE (Benavente. 2018).
A diferencia de Perú, en la legislación comparada, se puede apreciar que se 
han incorporado, como objetivos de política pesquera de la Unión Europea22, 
Canadá23, Argentina24, entre otros, los estándares del Código de Conducta para 

                                                                                                                                                                                                                       
  ulo 9.- El Ministerio de la Producción, sobre la base de evidencias científicas disponibles y de factores 
socioeconómicos, determina, según el tipo de pesquerías, los sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de captura 
permisible, las temporadas y zonas de pesca, la regulación del esfuerzo pesquero, los métodos de pesca, las tallas mínimas 
de captura y demás normas que requieran la preservación y explotación racional de los recursos hidrobiológicos.

20 Resolución Nº 209-2001- ura y tolerancia máxima de ejemplares juveniles de principales peces 
marinos e invertebrados

21 Formulación de estándares en la Ley General de Pesca para regular y orientar la discrecionalidad administrativa del Estado 
peruano respecto de la toma de decisiones concernientes al manejo sostenible de los recursos hidrobiológicos y evitar su 
sobreexplotación. Análisis de las disposiciones del Código de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO y de la legislación 
comparada de Australia, Canadá, Chile, Estados

22 The European Landing Obligation

23 En 1998, el Departamento inició un programa de pesca selectiva de salmón y, desde entonces, ha financiado más de 100 estudios
experimentales en la Región del Pacífico para apoyar a las Primeras Naciones, pescadores recreativos y pescadores comerciales en la 
mejora de las prácticas de pesca selectiva. Se han logrado avances significativos y muchas lecciones aprendidas. Los principios de 
pesca responsable y principios de selectividad se enmarcan dentro del Código de Operación Responsable de Pesca (2001)

24 En Argentina, el Manual de procedimientos para el control y vigilancia pesquera nacional desarrollado por la Subsecretaria de
pesca y acuicultura cuenta entre sus considerandos apartados específicos sobre dispositivos selectores en redes de arrastre
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la Pesca Responsable de la Organización de las Naciones Unidas para la 
Alimentación y Agricultura (FAO): que incluye medidas para prevención de la 
sobrepesca, la restauración de las pesquerías sobreexplotadas, un enfoque 
ecosistemico de la gestión, alienta el desarrollo y practica de artes y métodos 
selectivos de pesca además de la participación de los actores involucrados en 
la pesquería. 

El Código de Conducta para la Pesca Responsable, establece normas y 
directrices internacionales voluntarias para el ejercicio de la pesca con el 
debido respeto al ecosistema y a la biodiversidad. Algunos de los principios del 
Código de Conducta sobre Pesca Responsable (1995), que invocan una mejor 
atención a enfoques de selectividad en las artes de pesca y participación de 
políticas, se detallan a continuación:

6.16 Los Estados, reconociendo la importancia primordial que tiene para los 
pescadores y acuicultores comprender la conservación y ordenación de los 
recursos pesqueros de los que dependen, deberían promover la
concienciación sobre la pesca responsable mediante la educación y la 
formación. Deben garantizar que los pescadores y piscicultores participen 
en el proceso de formulación e implementación de políticas, también con 
miras a facilitar la implementación del Código.

7.6.9 Los Estados deberían tomar las medidas apropiadas para minimizar el 
desperdicio, los descartes, la captura por artes de pesca perdidos o 
abandonados, la captura de especies no objetivo, tanto peces como 
especies que no son peces, y los impactos negativos sobre las especies 
asociadas o dependientes, en particular las especies en peligro de 
extinción. Cuando corresponda, tales medidas pueden incluir medidas 
técnicas relacionadas con el tamaño de los peces, el tamaño de malla o 
artes, los descartes, las temporadas de veda y las áreas y zonas reservadas 
para pesquerías seleccionadas, en particular la pesca artesanal. Tales 
medidas deben aplicarse, cuando proceda, para proteger a los juveniles y 
reproductores. Los Estados y las organizaciones y arreglos 
subregionales o regionales de ordenación pesquera deberían 
promover, en la medida de lo posible, el desarrollo y uso de artes y 
técnicas selectivas, ambientalmente seguras y rentables.

8.5.1 Los Estados deberían exigir que las artes, los métodos y las 
prácticas de pesca, en la medida de lo posible, sean lo suficientemente 
selectivos para reducir al mínimo los desechos, los descartes, la 



Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres Contrato:

060C-2022000013Año 2023 Año d

Adaptación a los impactos del Cambio Climático en el ecosistema marino
costero del Perú y sus pesquerías Revisión: 01

Convenio de donación Fondo de Adaptación y PROFONANPE
Fecha: 2023

                            INFORME FINAL DE CONSULTORIA                 

Marcial Quispe Aguirre, consultor

captura de especies no objetivo, tanto de especies ícticas como ajenas 
a la pesca, y los efectos en las especies asociadas o no. especies 
dependientes y que la intención de las reglamentaciones relacionadas no 
sea eludida por dispositivos técnicos. En este sentido, los pescadores 
deberían cooperar en el desarrollo de artes y métodos de pesca 
selectivos. Los Estados deberían garantizar que la información sobre 
nuevos desarrollos y requisitos esté disponible para todos los 
pescadores.

8.5.2 A fin de mejorar la selectividad, los Estados deberían, al redactar 
sus leyes y reglamentos, tener en cuenta la variedad de artes, métodos 
y estrategias de pesca selectivos disponibles para la industria.

12.10 Los Estados deberían realizar estudios sobre la selectividad de 
los artes de pesca, el impacto ambiental de los artes de pesca en las 
especies objetivo y el comportamiento de las especies objetivo y no 
objetivo en relación con dichos artes de pesca como ayuda para las 
decisiones de ordenación y con miras a minimizar las capturas no utilizadas,
así como salvaguardar la biodiversidad de los ecosistemas y el hábitat 
acuático

La Ley General de Pesca es uno de los pocos marcos normativos que no ha 
sido modificado. Como sostienen Soria y Rodríguez (2008) este marco 
normativo plantea una propuesta tradicional de gestión, basada en los análisis 
de desembarque, la primacía del conocimiento científico y la del actor de la 
gestión. Este modelo, que tiene larga data en el país, ha demostrado ser 
insuficiente e incapaz de gestionar no solo los clásicos problemas de las 
pesquerías como sobre pesca, contaminación, sino también los nuevos 
desafíos, como el cambio climático, la gestión de escalas, la problemática de la 
pesca artesanal y la selectividad.
Referido a ello, la Resolución Nº 209-2001-PE sobre Tallas mínimas de captura 
y tolerancia máxima de ejemplares juveniles de principales peces marinos e 
invertebrados es muy genérica y atiende solo a algunos parámetros específicos 
de la composición de un arte de pesca, muchas veces incompleto para un 
mejor impacto en la selectividad. 
Por ejemplo para casos con redes de enmalle, los límites permisibles de uso lo 
define un solo componente estructural de la red como es el tamaño de malla 
(TM)25. Según la experiencia, artes de pesca pasivos que requieren del 

                                                          
25 Longitud que considera la medida de una malla, desde la mitad de 2 nudos continuos, en su sentido vertical.
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agallamiento de la especie objetivo en su funcionalidad e inclusive para efectos 
de escape en paneles de otras artes de pesca26, consideran la morfología de la 
zona opercular de la especie objetivo a una talla determinada. Esta 
particularidad selectiva es definida por otros componentes como la 
configuración o abertura de la malla27, el grosor de hilo, y el tamaño de la luz de 
malla (LM)28 principalmente, además de otras características como la 
elasticidad del hilo y la compresibilidad en la circunferencia e retención del pez.
Este grado de apertura de la malla es una consecuencia directa de la 
proporción de embande aplicado durante el armado de la red, esta se ajusta a 
la morfología de las especies objetivo. Para un cambio de embande (a un 
mismo tamaño de malla) se espera un cambio en el número de capturas y en la 
distribución de la talla, cambiando por tanto la selectividad

        
Gráfico 4. Proporción de EMBANDE y geometría morfológica de pejerrey y anchoveta (proyecto 
PROFONANPE Carquin Huacho)

Por tanto, el grado de eficiencia de la red dependerá de la relación entre la 
circunferencia del pez y la configuración activa de la malla, tal como se 
evidencio en las pruebas preliminares realizadas en los proyectos de redes de 
enmalle para pejerrey en Carquin-Huacho

                                                          
26 Paneles de malla cuadrada en redes de arrastre de fondo o paneles de malla hexagonal en redes de cerco. (Beltestad.1967)

27 Denominado proporción colgante, proporción de suspensión, seno o 
porcentaje de holgura (nota del autor)

28 Medida interior de una malla sin contar los nudos exteriores.
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Gráfico 5. Selectividad comparada de artes de diferente abertura y tamaño de malla (proyecto 
PROFONANPE Carquin Huacho)

La definición adecuada de estos componentes en el diseño de un arte de pesca 
de este tipo genera una mejor posibilidad de captura, además de reducir la 
pesca no objetivo, mejorando la eficiencia operativa respecto a artes de 
configuración tradicional29.30 y aumentando con ello las ventajas económicas 
del pescador dado el valor agregado de su producción extractiva.

                                                          
29 De acuerdo al proyecto de selectividad con redes de enmalle superficial realizada en Huacho, para las experiencias en 
redes anchoveteras, se redujo en casi 4 veces la frecuencia de pesca no objetivo (tallas menores al recomendado) y una
ganancia de 30% en peso de captura total. Mientras que para pejerrey se redujo en un tercio la frecuencia de pesca no 
objetivo y una ganancia de casi 20% en peso de captura respecto a redes tradicionales.

30 Respecto a su utilización en los proyectos de redes de cerco artesanal, la medida de malla hexagonal obedeció a variables 
morfológicas (talla, perímetro opercular, espesor opercular) de la anchoveta para tallas óptimas de mercado, características 
que fueron relacionadas con la geometría de la malla a utilizar.
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Como se observa en el artículo 6 de dicha Resolución, no se observa 
referencia alguna de la inclusión de dispositivo selector como si lo realizan 
otras pesquerías similares como la Argentina o la Comunidad europea. 
Consideramos necesaria la adopción de medidas que soporten la inclusión de 
parámetros de selectividad o fomenten la investigación y uso de dispositivos 
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selectores en las artes de pesca en concordancia con lo enunciado en el Plan 
nacional para el desarrollo de la pesca artesanal (2004) y la Agenda 2030 de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la FAO (Objetivo 14)
14.4. Pesca sostenible 
14.7. Fomentar el uso sostenible de los recursos vivos y 
14. B.1 Lograr la pesca sostenible en pequeña escala: "Progreso por países en 
el grado de aplicación de un marco legal/regulatorio/normativo/institucional que 

reconoce y protege los derechos de acceso para la pesca en pequeña escala".

PLAN NACIONAL 2004

28
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VII. ETAPAS DE ADOPCION DE ARTES DE PESCA SOSTENIBLES EN 
COMUNIDADES PESQUERAS

Funcionalmente, el desarrollo de artes de pesca con diseños selectivos (o con 
dispositivos selectores) suele seguir un método en el que un aspecto, 
propiedad o característica del equipo se altera, modifica o potencia a cierto 
grado, teniendo como objetivo mejorar la selectividad entre especies o el 
tamaño de una especie en particular.

Sin embargo, diversos autores indican que mejorar la selectividad compromete 
algunos aspectos del rendimiento operativo del arte. Las pérdidas económicas 
a corto plazo a menudo asociadas con la mejora en la selectividad se considera 
que es la razón más común que desanima a los pescadores a no utilizar artes 
selectivos31. 

Otros factores adicionales que reducen la adopción de nuevos diseños 
selectivos incluyen los costos asociados con nuevas tecnologías y un aumento 
percibido en eco riesgos económicos y problemas de seguridad al operar artes 
de pesca más complejos. 

En general, dichas consideraciones también ocurren en la elección de cualquier 
otra arte de pesca tradicional, dada la pluri-especialización del pescador 
artesanal, lo que condiciona diversos aspectos de preferencia.

relacionados al mercado, a ventajas comparativas económicas y de operación, 
a las ayudas en infraestructura y operatividad y principalmente a su 
experiencia, arraigo cultural y de costumbre, entre otros.

Según la experiencia realizada en diversas comunidades pesqueras, la 
adopción de diseños o dispositivos selectores en las artes de pesca, tiene un 
desigual nivel de aceptación y una mayor complejidad adaptativa, más aun si 
es a una escala artesanal, en donde el desarrollo de diseños tradicionales 
estandarizados ha seguido un largo proceso iterativo, muchas veces soportado 
sobre la base del conocimiento ecológico pesquero tradicional, línea base 
sobre la cual se realizan ligeras modificaciones según  la zona geográfica o 

                                                          
31 Estas desventajas en eficiencia operativa (en casi 25% respecto a la red Control o de referencia), observadas por ejemplo, 
en las experiencias con dispositivo selector HEXDSC en redes de cerco artesanal para anchoveta, pese a su gran selectividad, 
puede ser compensado por otros mecanismos que mantengan el valor agregado de la captura selectiva (p.ej. mejoras de 
precio por tonelada de anchoveta para CHD, mercado diferenciado) según el estudio realizado.
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criterio del usuario. 

Este proceso de madurez, inclusivo, participativo, y de validez que sufren los 
nuevos desarrollos de artes de pesca considera, además de su efectividad 
operativa, aspectos diversos como vida útil del equipo, la maniobrabilidad, la 
sostenibilidad y el reconocimiento del mercado, entre otros, cuyo nivel de 
ponderación es variable según el grupo de interés productivo (pescadores que 
utilizan redes de enmalle, cerco, espinel o arrastre, por ejemplo).

FACTORES CONSIDERADOS PARA LA ADOPCION DE UN ARTE DE PESCA SOSTENIBLE 32

Dada la relevancia del papel que cumplen las partes interesadas33 en la toma 
de decisiones y las políticas de gestión y mejora desarrolladas, se considera
estos aspectos identificables en la definición de factores catalizadores para una 
mejor estrategia adaptativa. 

                                                          
32 Encuesta propia realizada a 54 pescadores artesanales en Chancay, Huacho, Chimbote y Piura

33 Se puede afirmar, que el método para fomentar el desarrollo y la adopción de artes selectivos es involucrar a las partes 
interesadas de manera significativa en todas las etapas del proceso, desde la concepción inicial, las pruebas comparativa y 

índole, operatividad y pruebas industrial-comercial. (Kennelly y Broadhurst, 2002). En la misma línea, la FAO (2010), en su 
guía  para la Ordenación pesquera, hace especial relevancia al papel de las partes interesadas en la toma de decisiones y las
políticas de gestión y mejora desarrolladas
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Estos factores, como se observa, considera diversos aspectos de alcance y 
magnitud, de soporte y riesgo, y cubre diversos ámbitos como la percepción del 
mercado, de la sensibilización de la parte interesada o grupos de presión, de la 
interacción con marcos normativos34 así como aspectos promocionales de 
redes cooperantes a nivel estatal o privada; externalidades que son percibidas 
por los pescadores como aspectos importantes en la valoración de la aplicación 
selectiva de un arte de pesca.

Generar un sentido de propiedad y control de los usuarios sobre los diseños 
propuestos, posibilita por un lado una variedad de soluciones técnicas
alternativas, y por otro lado ayuda en la definición de principales hitos o 

35.

Por el contrario, cuando los artes se imponen e introducen en la legislación con 
un enfoque de arriba hacia abajo, con poca o ninguna participación de la 
industria pesquera o los pescadores, puede haber renuencia a utilizar el arte de 
manera eficaz y, de hecho, es posible que incluso se realicen modificaciones 
adicionales durante su adaptabilidad, comprometiendo la mejora selectiva del 
nuevo arte

Bajo estas consideraciones, el modelo desarrollado para la adopción de 
artes selectivos, considera 4 etapas principales: 

a) Diseño conceptual; 

(b) Implementación y pruebas; 

(c) Validación integral del diseño; 

(d) Diseño de Propuesta normativa;

                                                          
34 de proyectos que incrementen significativamente el conocimiento y 
la tecnología aplicable a la pesca selectiva. Estos estudios serán administrados a través de acuerdos cooperativos y 
conducidos de manera científicamente rigurosa que permite la duplicación de los resultados y conclusiones firmes. Trabajo 
experimental sobre pesca selectiva y la tecnología debe realizarse de acuerdo con las normas internacionales. El Manual de 
Metodología: Medición de la selectividad de los artes de pesca (1995) y directrices elaboradas en 1998 por el Departamento 

PACIFIC FISHERIE. 2001)

35 Según la experiencia desarrollada en el rediseño de las redes de enmalle para pejerrey en Huacho, el éxito de la adopción 
de esta experiencia por pescadores en la comunidad, fue que i) Su nivel de replicación y gradualidad del proceso, que los 
métodos de armado, diseño maniobrabilidad mantengan una línea estructural ya aprendido y ii) que tenga resultados 
tangibles y participativos en el corto plazo.
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a) Diseño conceptual; corresponde a la etapa de generación de propuestas 
e iniciativas de modificación de artes de pesca. 

En esta etapa es importante el acompañamiento técnico a la maduración de
las iniciativas, así como la recepción, filtración y formalización de estas 
propuestas selectivas, independiente de donde se genere. 

Sin embargo, se sigue un proceso participativo e inclusivo, con los 
pescadores y la academia, afín de determinar la viabilidad de las 
propuestas, tomando en cuenta los aspectos de mercado, su grado de 
selectividad, así como el nivel de replicación, el cual considera la vida útil, 
grado de maniobrabilidad teórico y costo relativo del uso del nuevo diseño 
propuesto.

(b) Implementación y pruebas; considera las pruebas comparativas y de 
reingeniería. Este proceso iterativo, incluye la participación activa de los 
pescadores en aspectos de diseño, maniobrabilidad, operatividad y 
eficiencia en diferentes periodos de tiempo y espacio de los nuevos diseños 
o dispositivos. 

Un aspecto importante en esta etapa es la corroboración primaria de 
resultados en aspectos relacionados a la selectividad (pesca acompañante, 
rendimiento por tallas) y eficiencia operativa (valor agregado) que genera el 
uso e implementación de nuevos diseños y que sea identificable por el 
usuario final. 

(c) Validación integral del diseño; en esta etapa comprende la socialización, 
-comercial a grupos de 

interés, academia o industria.
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número y frecuencia, a niveles comerciales, en el marco de un periodo de 
observancia y monitoreo aceptable, dada la gradualidad del proceso 
adaptativo, por lo que la fijación de metas, indicadores y puntos de  
referencia suele estar establecida de forma progresiva, bajo acuerdos y 
compromisos entre las partes.

Un punto crítico son los canales y formas de difusión de resultados y  
ventajas comparativas (económicas, operativas, sociales) del nuevo diseño 
a partes interesadas de la misma comunidad y a otras comunidades 
pesqueras, promoviendo su replicación y uso.

Esta etapa considera asimismo procesos de comunicación y sensibilización 
a grupos de interés ambiental o social, público o privado. Aspectos como 
sostenibilidad pesquera, responsabilidad social, capacidad adaptativa, 

deben ser puestos en relieve ante el mercado objetivo, ponderando el 
esfuerzo y compromiso de los pescadores ante estas problemáticas.

(d) Diseño de Propuesta normativa; Este diseño toma en cuenta 5 
componentes principales: Gradualidad, temporalidad, palancas de 
intervención, monitoreo de condición y análisis de resultados. En general se 
trata de un marco integral que limita, regula y propone mecanismos de 
soporte y apoyo para la adopción progresiva de las artes sostenibles 
propuestas.

-Gradualidad, debido a su grado de complejidad o alcance, los procesos de 
inclusión deben ser graduales

-Temporalidad, la normatividad debe tener un periodo de aplicación afín de 
promover las mejoras en su uso y alcance. 

-Palancas de intervención, debe proveer de programas compensatorios o 
-etiq

comercialización exclusiva, donación de equipos, promocionales, entre 
otros) que propugnen el uso progresivo de los nuevos diseños.

-Monitoreo de condición, se debe considerar mecanismos de control y 
supervisión para la mejora en los procesos de aplicación.

-Análisis de Resultados, debe establecerse mesas de dialogo entre las 
partes interesadas para el análisis de resultados de aplicación y poder 
definir mejoras en los mecanismos de transferencia tecnológica, ingeniería, 
desarrollo comercial y canales de comunicación.
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VIII LINEAMIENTOS PARA ADOPCION DE ARTES DE PESCA SOSTENIBLES 
EN COMUNIDADES ARTESANALES

       8.1 META

Para el 2030:

as pesquerías artesanales realizadas con artes de 
pesca estacionarios y pasivos como redes de enmalle superficial, 
contara con protocolos de uso y replicación de parámetros de 
selectividad en su diseño, estándares enmarcados dentro de un 
plan maestro que incluya además de la transferencia tecnológica
para su adopción, estrategias y mecanismos de implementación, 
difusión y soporte

que utilizan artes activas como redes de cerco
artesanal, contar con la implementación de 5 pruebas validadas de 
mecanismos de pre-selectividad y selectividad mejorada

En ese sentido, se rescatan las experiencias de diseño y estrategias de manejo 
en selectividad que se han impulsado y están funcionando en otros países, así 
como las recomendaciones de entidades no vinculantes como FAO.

Para la formulación de lineamientos normativos en la adopción de artes de 
pesca sostenibles se considera 5 objetivos estratégicos:

1.- Mejorar el marco normativo que impulse el desarrollo integral de la actividad 
pesquera artesanal, así como la adopción de estas comunidades de 
tecnologías y mecanismos selectivos en sus artes.

2.- Asegurar la sostenibilidad de los recursos hidrobiológicos en armonía con 
los nuevos enfoques de manejo ecosistemico y el código de conducta de pesca 
responsable de FAO y que incluye la toma de información e implementación de 
una línea base para la toma de decisión.

3.-Promover la modernización y competitividad a nivel artesanal dentro de un 
marco de eco eficiencia y de sostenibilidad, tomando como insumo las mejoras 
en la selectividad y la eficiencia operativa. 

4.- Potenciar la participación de las comunidades artesanales en la toma de 
decisiones vinculadas al sector pesquero 

5.- Propiciar el desarrollo tecnológico y diversificación de la actividad pesquera 

artesanal, generación de capacidades, promoción de la investigación y 
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desarrollo de programas de formación.

8.2 Lineamientos de adopción de artes sostenibles 
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IX HOJA DE RUTA PARA PROCESO DE INTRODUCCION DE ARTES DE 
PESCA CON CARACTERISTICAS Y/O PROPIEDADES SELECTIVAS EN
COMUNIDADES ARTESANALES 

Aunque los principios de Selectividad no son nuevos, sin embargo, hay poca 
experiencia práctica en su introducción y adopción a comunidades pesqueras 
artesanales. Se considera la sgte hoja de ruta para la obtención de los objetivos 
y metas descritas:

9.1. SISTEMAS DE INFORMACIÓN Y PARTICIPACION

9.1.1 Mejorar los sistemas de información, registro y focalización sobre 
iniciativas o proyectos de mejora en artes de pesca y métodos de 
extracción selectiva por parte de pescadores artesanales y comunidad en 
general.

9.1.2 Levantamiento y actualización permanente de información focalizada por 
tipo de arte y ámbito de aplicación. 

9.1.3 Desarrollar micro-mesas de dialogo participativo afín de potenciar ideas 
semilla o fomentar la mejora continua de proyectos individuales ya 
encaminados. 

9.1.4 Identificar y caracterizar de forma operativa y socioeconómica las 
iniciativas con mejores perfiles de viabilidad e impacto, considerando 
puntos críticos en la cadena de suministro así como otros riesgos 
específicos de su implementación o desarrollo.

9.1.5 Fortalecer las iniciativas llevándolos a consulta técnico científico que 
permita la interoperabilidad entre distintos registros administrativos y 
difusión en los canales informáticos de PRODUCE, GORES, IMARPE u 
otras estrategias de información a la población sobre la naturaleza del 
diseño y beneficios asociados a ella

9.1.6 Creación de un registro de iniciativas de artes sostenibles a una 
plataforma digital para su inclusión parcial o total en la gestión articulada 
de programas sociales, productivos o de estudio estatal o privado. (p. ej. la 
entrega de insumos como redes de pesca bajo determinada característica)

9.2. ÁMBITO LEGAL Y NORMATIVO

9.2.1 Impulsar una legislación diferenciada para la pesca artesanal con artes 
de pesca selectivos que propugnen minimizar el impacto ecosistemico y la 
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sostenibilidad de la actividad y la especie.

9.2.2Realizar análisis de coherencia normativa y operativa de 
reglamentaciones dirigidas al uso de artes de pesca en ámbitos jurídicos o
institucionales, de acuerdo a experiencias internacionales, bajo los
principios del Código de conducta de Pesca responsable. 

9.2.3 Actualizar la legislación correspondiente al empleo de artes de pesca en 
la pesca artesanal e industrial, teniendo en cuenta el enfoque 
ecosistemico. Esta actualización debe tener en cuenta elementos como los 
índices de impacto ecosistemico, grado de selectividad, riesgo de pesca 
fantasma, marco de regulación y control autogestionaria, protocolos de 
uso, certificación, y la promoción intergubernamental.

9.2.4 Fiscalización y monitoreo de condición sobre cumplimiento de las normas 
expresas de uso y aplicación de diseños selectores validados en 
comunidades pesqueras artesanales.

9.2.5 Considera un periodo de aplicación de normativas que establezcan el uso 
de un dispositivo selector o mejora de arte, afín de establecer el 
cumplimiento de objetivos, su impacto en la cadena productiva, nivel de 
aceptación operativa y mejoras en la aplicación.

9.3. POLITICAS DE ACCESO TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

9.3.1 Implementar programas técnicos y socioeconómicos que faciliten el acceso 
a mecanismos graduales de transferencia tecnológica (asistencia técnica, 
transferencias de activos e insumos, entre otros) de nuevos diseños hacia 
comunidades pesqueras. Fortalecer los programas de inclusión productiva y 
transferencia condicionada ya existentes, de modo de generar impactos 
combinados de consumo e inversión.

9.3.2 Fomentar la información, empoderamiento, inclusión y capacidad 
participativa de la población usuaria en mecanismos de accesibilidad de 
artes sostenibles, así como  el soporte y cooperación durante su uso con 
otras partes interesadas (incentivos institucionales)

9.3.3 Promover y facilitar la obtención de certificaciones pesqueras sostenibles 
(mecanismo de control interno) para la diferenciación cualitativa de 
pescadores que utilicen artes con diseños selectores ( ecoetiquetado en 
artes de pesca ).

9.3.4 Promover programas de capacitación e inclusión financiera para la toma de 
decisiones y planeación productiva del pescador artesanal en la 
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implementación y uso de artes selectivas.

9.3.5 Vincular los programas de incentivo económico, como donación de 
insumos, créditos y otras prestaciones públicas con los programas de 
inclusión y fomento de artes selectivas en sus etapas iniciales.

9.3.6 Fortalecer la participación diferenciada de los pescadores con artes 
selectivos en distintos programas públicos de compra e incorporación de 
productos de la pesca artesanal a los distintos programas de alimentación.

9.3.7 Diseño e implementación de programas que tengan como objetivo 
informar y concientizar a los grupos poblacionales objetivos del mercado, los 
esfuerzos de sostenibilidad y responsabilidad social-ambiental del pescador,
los objetivos a largo plazo y la distinción de la pesca selectiva que realiza.

9.4. ENFOQUE INTEGRADOR

9.4.1 Desarrollar mecanismo para el acceso de pescadores artesanales eco-
etiquetados a regímenes de mercado diferenciado

9.4.2 Realizar análisis diferenciados (según arte especifico) sobre impactos 
positivos en la cadena de valor a nivel integral de acuerdo a su matriz
contributiva de riesgos y necesidades. 

9.4.3 Fortalecer las sinergias y los impactos agregados entre el uso de artes 
sostenibles e intervenciones tecnológicas de inclusión productiva 
complementarias en la cadena de valor (procesos de trazabilidad, seguridad 
ocupacional, control de residuos).

9.4.4 Establecer esquemas de participación colaborativa entre los pescadores y 
entidades de investigación y desarrollo

9.4.5 Adaptar los diseños o modificaciones selectivas bajo esquemas de 
replicancia y disponibilidad, considerando para ello el suministro de insumos 
de fácil acceso, física y económicamente, garantizando su accesibilidad y 
alternancia.

  9.4.6 Incentivar mecanismos de alianza con otras instituciones que colaboran 
con el cuidado del medio ambiente, que incentiven su desarrollo, replicación 
y/o difusión adecuada.

9.5. PARTICIPACIÓN POLÍTICA 

9.5.1 Promover la asociatividad y formalización de las organizaciones 
artesanales para procesos de certificaciones de pesquería sostenible. 

9.5.2 Fortalecer los procesos de participación política en la toma de decisiones 
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vinculadas al sector pesquero artesanal.

9.5.3 Fortalecer espacios de participación y consulta en el diseño, 
implementación y evaluación de mejoras en sus artes y métodos de pesca.

X. PROPUESTA NORMATIVA PARA IMPLEMENTACION DE ARTES 
SOSTENIBLES EN COMUNIDADES PESQUERAS ARTESANALES

La pesca selectiva es un elemento indispensable de la pesca basada en la 
conservación. La implementación de procesos selectivos en la normativa actual 
requiere de gradualidad y flexibilización en sus procesos, así como capacidad
adaptativa y responsabilidad de sus involucrados, incluyendo un componente 
de aprendizaje continuo y sinergia entre las partes integrantes.

La mejor tecnología de pesca selectiva no tendrá ningún valor a menos que se 
utilice y aplique correctamente, por tanto consideramos es necesario fortalecer 
programas de inducción, capacitación e intercambio de experiencias de 
selectividad mejorada.

PROPUESTA 1: Establecer dentro del marco normativo un Código de Pesca 

Responsable que integre estándares de aplicación e implementación de 
componentes selectivos en las artes de pesca a determinada pesquería en 
plazos de tiempo predeterminados según el régimen de gestión utilizado, o una 
combinación concordante con propuestas técnicas regulatorias en base a la 
clasificación ecosistémica de las artes de pesca, promoviendo la permanencia 
de las artes de pesca con menor impacto y marcada selectividad, y 
restringiendo aquellas que impacten negativamente y que puedan ser sujetas a 
mejora en sus índices ecosistémicos y valores selectivos.

PROPUESTA 2: En pesquerías donde los estándares de captura selectiva no 

se cumplen dentro de los plazos prescritos, fortalecer dentro de las 
capacidades de PRODUCE la implementación de estrategias como 
convocatorias o concursos publico privadas que fomenten alternativas y 
variantes selectivas acordes con sus oportunidades de pesca y practicas 
existentes según la experiencia internacional.
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PROPUESTA 3: Considerar la modificatoria de la Resolución Nº 209-2001-PE
(art.5) del parámetro de medición de los tamaños mínimos en redes tipo cortina 
e incluir componentes como la luz de malla y configuración geométrica o
abertura de malla, ya que se ha evidenciado una mejora selectiva y eficiencia 
operativa en las capturas de pejerrey y anchoveta.

PROPUESTA 3: Bajo ello, y con una mayor evidencia técnica-científica, 
reconsiderar la denominación de los tamaños mínimos de malla en las distintas 
especies según la Resolución Nº 209-2001-PE (art.5), 

PROPUESTA 4: Permitir la extracción de Anchoveta con artes de pesca tipo 

enmalle en pesquerías o unidades extractivas artesanales que certifiquen la 
utilización de características de artes de pesca con diseño selector (p. ejem. 
Redes de enmalle con -E: 0.64, según el proyecto realizado en Carquin),
y que formen parte del proceso integral de mejora en la cadena de valor de 
este recurso, potenciando el conocimiento ancestral en captura y consumo en 
algunas comunidades pesqueras artesanales.

PROPUESTA 5: Contemplar la incorporación de componentes selectores en 

redes de cerco de forma gradual, una vez perfeccionado el modelo actual 
desarrollado en los proyectos con HEXDSC, y que sean considerados en las 
normativas de control y vigilancia.

PROPUESTA 6, proponer la aplicación de un Registro Nacional de Pesca 
Sostenible, referido al uso voluntario e interesado en el uso de artes selectivas.

.

.
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XI.   CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

11.1 CONCLUSIONES 

Se requiere actualizar información estadística del censo nacional de la 
pesca artesanal, afín de poder evidenciar los niveles de uso y 
componentes de diseño de las artes de pesca actuales.

El marco normativo actual Ley 25977 no precisa componentes de 
selectividad en las artes y métodos de pesca, salvo de una declaración 
genérica.

No existe mecanismo o documento que diferencia o pondere el uso de un 
arte selectivo de otro que no lo es. El valor agregado por este mayor 
esfuerzo y responsabilidad por parte del pescador no es canalizado 
correctamente al consumidor final.

Existen dificultades en la transferencia tecnológica de experiencias 
exitosas en selectividad, dificultades que obedecen al coste de aplicación, 
problemas de difusión en los canales adecuados, así como deficiencias en 
mecanismos complementarios como procesos de trazabilidad, 
conservación y mercado diferenciado.

Los enunciados de tamaño de malla considerados en la Resolución Nº 
209-2001-PE y referidos a redes de enmalle tipo agalleras no reúnen los 
parámetros que definen la configuración morfológica de una especie a una 
talla determinada, consideramos que debe complementar con 
componentes de abertura de malla y luz de malla.

Convenientemente regulado y complementado, la pesca de anchoveta con 
redes cortina, tendría mejores potenciales de uso en la mitigación del 
hambre y desnutrición en muchas comunidades pesqueras, tal como se 
observa en Carquin-Huacho. 

Urge en todos los casos generar palancas de apoyo en los procesos de 
formalización de las embarcaciones y pescadores en general, exigencia 
obligatoria que consideramos tendría que ser gradual y progresiva.

11.2 RECOMENDACIONES

Sugerir a entidades gubernamentales la difusión de los parámetros de 
Selectividad (Tamaño de malla y abertura de malla) en el diseño de las 
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cantidad", rentabilidad en la operación, valor agregado de líneas de 
producción y mercado diferenciado a fin de lograr la sensibilización y 
adopción innovadora por parte de los pescadores artesanales.

Recomendar la utilización de estas características de estas redes (TM-luz 
de malla) en programas sociales de apoyo o de enfoque asistencialista a 
pescadores artesanales a través de PROCOMPITE, FONDEPES, 
GOBIERNO REGIONAL, entre otros, afín de brindarle una palanca de 
sostenibilidad al proyecto. 

Promover la investigación pública o privada sobre selectividad de artes de 
pesca36 y mejora en procesos de captura sostenible así como la selección 
post captura.

Continuar con los trabajos desarrollados en redes de cerco artesanal con 
dispositivos selectores HEXDSC, y proponer más bien otras alternativas 

tecnologías de 
detección en versiones más accesibles al entorno artesanal.

Se considera importante en la cadena de valor, complementar procesos de 
selectividad con mecanismos de trazabilidad y de comercialización 
diferenciada, desarrollados en los proyectos de enmalle Huacho.

Promover a través de programas sociales financiados por el estado, la 
compra de pesca proveniente de pesca con redes adaptadas con 
dispositivos selectores, así como la participación de la empresa privada en 
la diversificación y valor agregado de una captura selectiva y responsable.

Continuar los estudios de diseño y comportamiento de las redes con
dispositivos selectores, según la experiencia y estrategias realizadas en 
otras pesquerías (concurso, convocatoria, mesas de dialogo participativo, 
entre otros)

                                                          
36 Una recomendación similar fue realizada en el resumen ejecutivo sobre el taller de artes de pesca artesanal peruana 
realizada por el IMARPE 2015. Salazar, M., Alarcón, J., entre otros.
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