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1. Antecedentes

El miércoles 06 de diciembre se llevd a cabo la cuarta y ultima Mesa Tematica del 2023
de Profonanpe (MT4), un evento que reunid a representantes de entidades publicas,
privadas, cooperacion internacional, academia y sociedad civil en grupos de trabajo
enfocados en la propuesta de Profonanpe de establecer un fondo revolvente de capital
semilla para catalizar el desarrollo de proyectos de carbono basados en soluciones de
la naturaleza.

Se asignaron tres grupos de trabajo enfocados en (1) Condiciones habilitantes, (2)
Mecanismo financiero, y (3) Responsabilidades y beneficios, con el fin de profundizar
en cada una de estas tematicas y compartir sus experiencias y recomendaciones para
ayudar a Profonanpe a evaluar la viabilidad y estrategia para la creacion del fondo
propuesto. A continuacién, se presentan los hallazgos y recomendaciones mas
destacados de estas discusiones.

2.  Unanotasobre la metodologia de sistematizacion empleada

Al revisar las discusiones y recomendaciones que salieron de las distintas sesiones de la
MT4 (la plenaria introductoria, los grupos de trabajo, y la plenaria de presentaciones y
conclusiones), hubo una significativa superposicion en los temas, las lecciones
aprendidas, las recomendaciones hechas e incluso, en algunos casos, contradicciones
(por ejemplo, diferentes grupos pensaron que el fondo deberia intervenir en diferentes
etapas en el ciclo de vida del proyecto) que se discutieron.

Ante esto, y teniendo en cuenta que el propdsito principal de esta sistematizacion es
servir de insumo a Profonanpe en su toma de decisiones estratégicas, los temas se han
organizado de acuerdo con cdmo fueron discutidos en cada grupo, aun cuando los
razonamientos, opiniones o conclusiones difieren de uno a otro.

3. Introduccion de la Mesa Tematica — sesion plenaria

3.1.Presentacion introductoria sobre el fondo propuesto

La introduccidon fue presentada por Stefanie Delgado, Directora de Gestién de
Portafolios de Inversion de Profonanpe con una presentacién detallada sobre la
tematica del dia.

El contexto para proponer este fondo es el enfoque estratégico de Profonanpe en la
identificacion y desarrollo de soluciones innovadoras para canalizar financiamiento del
sector privado hacia iniciativas con impacto positivo en el medio ambiente. Es asi
como el mercado voluntario de carbono aparecié como una interesante oportunidad a
explorar.
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La primera actividad realizada fue realizar un diagndstico a través de investigacion y
entrevistas al ecosistema de actores con amplia experiencia y conocimiento del mercado
de carbono, con el fin de identificar los cuellos de botella, puntos débiles, lecciones
aprendidas y recomendaciones.

En la siguiente figura se muestran algunos de los principales actores entrevistados y

conclusiones ext

raidas de este proceso:

Diagndstico del Mercado de
Carbono Voluntario Peruano

Entrevistas con
actores del
ecosistema para
entender los
principales retos

Otros actores v, E‘n""““ P o

relevantes por
entrevistar®

Principales retos
identificados

*Analisis no identifica el 100% de actores.
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- Acceso a financiamiento

- Colocacién y venta de créditos emitidos

- Riesgo asociado a la fluctuacién en los precios del
mercado

- Demoras en la definicién del marco regulatorio

COMPRADORES
DESARROLLADORES DE PROYECTOS GOBIERNO CORPORATIVOS OTROS
e iw
— expresa  Morgan Stanley
Solidaridad (&2) Bam e 2 LATAM Climate Asset
: B Management
HELVETAS 9 south polefiiifPUR JPMorgan
SERFOR: %
© ¢ Ministerio . *e
Pt * F # g Sel Amblente Shell mirova
ant uture Gobiernos Regionales
OFERTA

DEMANDA

- No se encuentran créditos en el mercado spot que
cumplan con salvaguardas sociales y ambientales (por
Ej. esténdares de CORSIA)

- Poca transparencia en el mercado sobre caracteristicas
de desarrolladores y proyectos en desarrollo

Por el lado de la oferta, uno de los mayores problemas identificados para los
desarrolladores es conseguir financiamiento para sus proyectos. Esto se debe a que la
experiencia de los desarrolladores de proyectos generalmente se basa en temas de
conservacién y medio ambiente, pero por lo general tienen una curva de aprendizaje
fuerte cuando se trata de ingresar a instrumentos y mercados financieros.

Por el lado de la demanda, las empresas que compran los créditos se encuentran con
una falta de transparencia en el mercado, con dificultades para saber quiénes son los
desarrolladores de proyectos fiables, qué proyectos existen y dénde, etc. Otro reto
importante para los compradores es encontrar créditos en el mercado que cumplan
con sus requerimientos en relacidn a salvaguardas sociales y ambientales.

Resumen de como funciona un proyecto de carbono:

0000060

@ www.profonanpe.org.pe

por



Profonanpe

El Ecosistema de un Proyecto de
- fonan
Carbono en el Mercado Voluntario 3;- ‘ Q Erofenanes

Fuente: Paia Consulting, Singapur, Morgan Stanley

DESARROLLADORES AUDITORES ESTANDARES DE ACTORES LOCALES COMPRADORES

DE PROYECTOS EXTERNOS CREDITOS Habitan en los territorios  DE CREDITOS DE
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proyecto - . .
Diseno de proyecto Implementacion en campo Venta y transferencia
Aprox. 2 afios Aprox. 20 afios de créditos

Riesgo

Riesgo financiero reducido
Riesgo financiero alto

Modelo de funcionamiento del fondo de capital semilla en cuestion:

Fondo revolvente de capital semilla para
proyectos de carbono basados en Soluciones @ @ Rroinonpe
de Naturaleza

DESARROLLADORES

INVERSIONISTA/
DE PROYECTOS 2. PRESTAMO

L.INVERSION  cOMPRADOR DE

CREDITOS DE
5. DEVOLUCION CARBONO
MEDIANTE PROFONANPE
VENTA DE - Levanta el fondo y lo administra
Actores CREDITOS - Establece estandares para la
3. DISENO DE postulacionise prayectos 4. VENTA DE
PROYECTO - Evalta y selecciona proyectos CREDITOS
mediante un comité de expertos
- Monitorea la ejecucion y
desembolsa fondos
- Ejecuta cobranza posterior gmisién y
Registro de i registro de
& Monitoreo, reporte y e e
Etapas proyecto ahei. i créditos
P validacién
del g @
DIOVSCO Disefio de proyecto Implementacién en campo Venta y transferencia
Aprox. 2 afios Aprox. 20 afios de créditos

A qué nos referimos con estandares de calidad:

Dado que ultimamente se ha cuestionado mucho el impacto real de los proyectos de
carbono, el valor de los créditos y los riesgos del greenwashing, es muy importante que
el Fondo propuesto cumpla con los estandares mas altos posibles, que serviran como
base diferenciadora para Profonanpe (y por ende para el Peru) y también ayudardn a
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estabilizar los precios del mercado y atenderan a las preocupaciones del publico y

potenciales clientes.

La siguiente figura presenta algunos de los estdndares y marcos de gobernanza sobre

los cuales se disefiara el fondo.
Lineamientos de integridad disefiados a nivel
internacional

OFERTA
DESARROLLADORES DE PROYECTOS

THE INTEGRITY COUNCIL

(o}
Los Core Carbon Principles (CCPs) establecidos por el
Integrity Council for the Voluntary Carbon Market

(ICVCM) definen estandares de integridad adicionales

]

EMISSIONS IMPACT

THE CORE CARBON
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t independent thirc

SUSTAINABLE DEVELOPMENT
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GLOBAL
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American
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Wiz C

DEMANDA
INVERSIONISTAS/COMPRADORES

Profonanpe

K ¢
VCMI

El objetivo del Voluntary Carbon Markets Integrity
Initiative (VCMI) Claims Code of Practice es
garantizar que toda declaracién relacionada con el
medio ambiente esté respaldada por un plan
concreto de reduccién de emisiones acorde con los
objetivos del Acuerdo de Paris.

También promueve el uso de créditos de carbono
de alta calidad.

Profonanpe

Voluntary Carbon
Markets Integrity
Initiative

SCIENCE
BASED GREENHOUSE
TARGETS GAS PROTOCOL

DAIVING AVBITIOUS CORPORATE CLIATE ACTION

La propuesta de valor del fondo de capital semilla:

Propuesta de valor del fondo de capital
semilla para los actores del ecosistema

OFERTA
DESARROLLADORES
Acceso a capital en |la etapa inicial del
Financiero proyecto
Reduccién de riesgo financiero inicial
Acceso directo a compradores corporativos -
con demanda de créditos constante
Integridad e
impacto Apuesta por la generacién de créditos de
mayor calidad y precio en el mercado
:'ataf""“a - Co-disefio de convocatorias, considerando tipos
e
colaboracion

Tras la presentacién hubo una breve ronda de preguntas y respuestas. Los puntos clave
han sido incorporados en los lugares pertinentes del resumen de los grupos de trabajo

a continuacion.
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DEMANDA
INVERSIONISTAS/COMPRADORES

Inversién inicial en fondo de capital semilla
genera acceso a un pipeline de proyectos de
alta calidad

Primera opcién de compra de créditos, con
posibles beneficios de precio adicionales

Disefio de proyectos de acuerdo a estadndares de integridad internacionales

Identificacién y seleccién de las mejores
iniciativas, con un comité de expertos

de proyecto y zonas priorizadas en coordinacién
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4.  Grupos de Trabajo

Después de la sesidn introductoria plenaria, los participantes fueron asignados a tres
grupos de trabajo, como se detalla a continuacién.

4.1.Grupo de Trabajo 1: Condiciones Habilitantes

Facilitado por Gustavo Sudrez de Freitas, consultor senior de LifeSystems y Coordinador
del Programa Peru de Earth Innovation Institute, las discusiones del Grupo de Trabajo 1
se centraron en las Condiciones Habilitantes del Fondo propuesto y cuestiones
relacionadas.

Se propusieron las siguientes dos preguntas para orientar las discusiones:

i.  ¢éCuales son las condiciones regulatorias minimas necesarias para que el fondo
pueda operar?

ii.  ¢Qué otros factores podrian favorecer o dificultar el desarrollo de proyectos de
carbono?

4.1.1. ¢Cuales son las condiciones regulatorias minimas necesarias para que el fondo
pueda operar?

Conrelacion a la primera pregunta, los comentarios se refirieron a los siguientes puntos:

e Elmarco regulatorio necesario para un adecuado funcionamiento de REDD+ en
el Peru, como también de iniciativas de forestacion, reforestacion y revegetacion
(ARR), debe contar con los elementos necesarios para una correcta distribucién
de beneficios, proceso que esta bastante demorado. El MINAM informalmente
ha sefialado que estara listo luego del primer trimestre del 2024.

e Debido a ello, a pesar de ser un elemento clave para el disefio de proyectos en
las nuevas condiciones del mercado voluntario, que ya no acepta con facilidad
proyectos que no estén anidados y registrados, las condiciones y criterios de
anidacion, y por ende de distribucion de beneficios, atin no estan definidas.

e \Verra, que es la principal entidad fijadora de estdndares y metodologias para
registrar y certificar iniciativas REDD a nivel global, estd impulsando la
metodologia para la anidacion de proyectos en jurisdicciones, también para el
mercado voluntario.

e En este sentido, se necesita entender mejor el proceso y reglas para la
anidacion y que se explique la metodologia a los actores. Actualmente existen
proyectos registrados en Verra, que cubren mas de 5 millones de ha, que estan
a la espera de decisiones.
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e Entender la anidacién y la distribucion de beneficios es clave para definir la
viabilidad de un proyecto. Implica entender la metodologia e insumos para
determinar mapas de riesgo y los criterios de distribucion.

e No se tiene informacidn para determinar con claridad si la anidacion sera en
jurisdicciones regionales, o una sola jurisdiccion amazodnica, ni sobre la cuota que
corresponderia a cada proyecto dentro de la jurisdiccién, ni tampoco sobre la
forma y medida de la contribucion de cada proyecto al sistema general, tanto
para la administracién de REDD+, como para cubrir costos de medidas aplicadas
por las autoridades de la jurisdiccion. La reduccion de emisiones no se debe solo
a los proyectos, lo que debe ser considerado en la distribucién de beneficios.

e El ente supervisor de los derechos forestales, OSINFOR, es un actor relevante
que debe ser parte de la coordinacién, junto con SERFOR, MINAM y SERNANP.

e Debido a criticas a nivel global a proyectos REDD+, el tema de la calidad del
carbono (cumplimiento con integridad ecoldgica, evitar doble contabilidad y
asegurar que efectivamente se reduce el monto de reducciones reclamado), el
enfoque jurisdiccional es cada vez mas relevante. Asegura integridad, elimina
doble contabilidad, reduce fugas (leakage) y otorga mayor transparencia al
mercado. También permite distribuir beneficios a todos los contribuyentes, no
solo a los que tienen derechos sobre el carbono por titulos forestales.

e De acuerdo con la normatividad forestal los beneficios de los servicios
ecosistémicos corresponden a los titulares de derechos forestales (titulos
habilitantes) y que mantienen el ecosistema que los provee en condiciones
adecuadas. Esto afecta a los usuarios de bosque sin titulo habilitante, o los
propietarios privados con bosques, sin titulo habilitante forestal -incluso en el
caso de comunidades nativas.

e Se debe tener una vision mas integral del aprovechamiento forestal, en
términos de bienes y servicios, para permitir iniciativas de cambio de objeto de
la concesion, por ejemplo, de madera a productos diferentes a la madera o
servicios ecosistémicos. Esto parece requerir una modificacion de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre.

e Se reconoce el papel clave del Registro Nacional de Medidas de Mitigacién
(RENAMI), surgieron preguntas si es o debe ser un servicio gratuito, o si mas bien
debe tener un costo, como parte del mantenimiento del sistema REDD+ y como
cualquier servicio comprendido en un

e Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA). Sobre RENAMI también
se precisé que los proyectos deben registrarse para poder comercializar carbono
formalmente. Se reconoce que para que se obtenga un mercado de carbono de
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calidad se requiere de una institucionalidad bien disefiada y eficaz. El mercado
solo va a funcionar si es que las regulaciones son confiables. El papel del estado
para ello es clave.

4.1.2. ¢Qué otros factores podrian favorecer o dificultar el desarrollo de proyectos de
carbono?

Respecto a los otros factores, se hicieron los siguientes comentarios y aportes.

e Situacion de los proyectos REDD+ respecto al régimen tributario, en concreto
la Ley de la Amazonia, que implica menor tasa impositiva, pero que no incluye
explicitamente este tipo de actividad, que deberia ser considerada. Explicitar la
inclusion de esta actividad dentro del régimen promocional puede contribuir a
la viabilidad econémica de los proyectos.

e La existencia de un catastro integrado y un adecuado ordenamiento territorial
es un elemento que coadyuva el disefio e implementacion de proyectos REDD+.

e Se identifica una asimetria de informacién entre diversos grupos de actores,
incluyendo funcionarios regionales y de diversos sectores. Inclusive se tiene
desconocimiento de la existencia de proyectos REDD a nivel de cada region por
los propios funcionarios.

e Si bien los proyectos deben aplicar las salvaguardas establecidas en los
estandares, es importante contar con el sistema oficial de informacion sobre
salvaguardas y asegurar no sélo que no se haga dafio, sino que se aprovechan
positivamente las oportunidades de sinergia y colaboracién. Esto es clave con
respecto a la interaccidon con comunidades locales.

e Enadicién al marco normativo se destacé que en el proceso de debida diligencia
en proyectos locales (comunidades) se identifica que frecuentemente no
resultan viables por la naturaleza de los drivers de deforestacién, que son de
mayor escala que lo que el proyecto puede abarcar. Esto apunta a pensar en
condiciones habilitantes mas alla del adecuado marco normativo, como son
estrategias de intervencion territorial a la escala y complejidad requerida para
hacer viables los proyectos. Ello requiere asegurar las capacidades locales para
operar debidamente en el territorio bajo su responsabilidad y poder coordinar
las diversas iniciativas. Y esto también destaca la pertinencia de la distribucién
vertical de beneficios, como forma para contribuir al fortalecimiento de
capacidades locales.

4.1.3. Conclusiones del Grupo 1
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Comprometidos por naturaleza

e Respecto a las condiciones habilitantes, el grupo coincidié en la necesidad de
contar con un marco legal e institucional completo, fruto del consenso, parte
del cual existe o esta en construccidén, pero no se tiene listo aun el sistema
completo. Se requiere completar los instrumentos necesarios, que deben operar
armoénicamente.

e Actualmente estd creado el Registro Nacional de Medidas de Mitigacion
(RENAMI) que es fundamental para evitar doble contabilidad, y se cuenta con un
nivel de referencia amazdnico, pero no por jurisdicciones regionales. Tampoco
se cuenta con un mapa de riesgos de deforestacién ni con niveles de referencia
regionales, lo que impide un adecuado anidamiento de proyectos y tampoco
existe claridad respecto a la distribucidn de beneficios tanto horizontal -entre
los diversos espacios y actores dentro de la jurisdiccién, sea amazdnica o
departamental- como vertical -entre los niveles de gestidn que intervienen en
reducir la deforestacion-. Igualmente, el sistema de aplicacidon y reporte de
salvaguardas debe funcionar adecuadamente. Todo ello es necesario para
garantizar la calidad del carbono a ser comercializado.

e Siendo el tema vinculado a la provisién de servicios ecosistémicos forestales y
estando ello regulado en la normatividad forestal, se identifica la pertinencia de
realizar modificaciones para asegurar debidamente los derechos vy facilitar las
iniciativas que buscan adicionar el objetivo de captura de carbono o de reduccion
de emisiones en titulos habilitantes forestales, como también a las que buscan
modificar el objetivo de la concesion de maderero a no maderero y de servicios
ecosistémicos. Esto podria ampliar la oferta de créditos de carbono y al mismo
tiempo la demanda para apoyo del Profonanpe en el disefio de proyectos y la
comercializacion.

e El tratamiento impositivo en el marco de la ley de Promocidn de la Amazonia,
que conlleva una tasa menor, debe ser aprovechado en favor de los proyectos
REDD+. La seguridad sobre derechos es clave, asi como aplicar las salvaguardas
a nivel nacional, superar o mitigar la asimetria de informacién, y asegurar
comunicacion y capacitacion adecuada. Debido al tamafo y complejidad de las
causas de deforestacién, en muchos casos los proyectos aislados pueden no
lograr un impacto sustantivo, por ello la articulaciéon entre iniciativas, y la
importancia de planes territoriales, lo que coincide bien con el enfoque de
proyectos anidados jurisdiccionalmente. Esto permite también incorporar a
pequenos actores locales y comunidades que necesiten apoyo para la
asociatividad y lograr asi mayor impacto.

e Finalmente, se coincide que para que el mercado funcione bien se debe contar
con una institucionalidad que inspire confianza y permita avance agil, con
funcionamiento y decisiones previsibles y transparentes. Ello depende del
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accionar del Estado y de que las condiciones minimas estén debidamente
establecidas.

4.2.Grupo de Trabajo 2: Mecanismo Financiero

Facilitado por José Garcia Herz, Managing Partner en Winnipeg Ventures, las discusiones
del Grupo de Trabajo 2 se centraron en el mecanismo financiero del Fondo propuesto
y cuestiones relacionadas. Los participantes, que representaban a varios de los actores
involucrados en los mercados de carbono, incluidos los desarrolladores de proyectos,
los inversionistas y los compradores de créditos, compartieron muchas experiencias,
lecciones aprendidas y recomendaciones. Dado que en este caso las discusiones fueron
significativamente mas alla de las dos preguntas orientadoras, los resultados para este
grupo de trabajo se han estructurado temdaticamente.

Orientacidn adicional para el Grupo de Trabajo 2:

Posibles mecanismos
financieros del fondo

DESCRIPCION

MECANISMO RETOS BENEFICIOS

Deuda* El fondo proporciona un - Involucra alto riesgo - El desarrollador mantiene

préstamo al desarrollador

que sera devuelto en

efectivo o créditos con una

tasa de interés blanda. El -
desarrollador

debepresentar una garantia.

porque el fondo invierte
en una etapa muy
temprana del proyecto.
El desarrollador tiene que
pagar intereses por
acceder a un préstamo.

Contrato de
compra futura*

El fondo proporciona -
financiamiento inicial a

cambio de una cantidad de
créditos.

Involucra alto riesgo
porque el fondo invierte
en una etapa muy
temprana del proyecto.
- El precio de los créditos
deberd ser previamente
acordado.

el control sobre el
proyecto.

Acceso a capital para etapa
inicial del proyecto.

El fondo comparte el
riesgo con el desarrollador.
El desarrollador cuenta con
una garantia de venta a
través del fondo y los
inversionistas.

Acceso a capital para etapa

inicial del proyecto.

*El fondo cubrira un % del monto total del presupuesto para la etapa de disefio (% especifico por definir)

éCual es el objetivo propuesto del Fondo?

Hay dos fases principales en los proyectos de carbono en las que se requiere
financiamiento. La primera es la fase inicial, que incluye la prefactibilidad y factibilidad,
gue requiere capital semilla para proyectos greenfield. La segunda fase es la de
implementacion o aceleracidn, una vez que un proyecto haya sido declarado viable y se
pone en marcha, respaldado por la documentacién requerida, los mecanismos de
gobernanza y otros requisitos previos. Dada la viabilidad de los proyectos en fase de
implementacidn, es evidente que son mas atractivos para ser financiados por una gama
mas amplia de inversionistas.
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Los proyectos de carbono de fase inicial son considerados de muy alto riesgo por los
posibles inversionistas. Esto va acompafiado de barreras de entrada muy altas
(especialmente en términos de costos) para los desarrolladores, lo que les dificulta
mucho llegar a la etapa critica en la que pueden identificar un cliente adecuado. Esta es
la etapa de factibilidad donde se debe desarrollar el Documento de Disefio del Proyecto
(PDD), junto con los estudios relacionados, y alinearlo a los estandares requeridos. Esto
puede tardar de 2-4 afios, puede costar entre USD 300.000 y USD 1.5M y es un periodo
en el que no se genera ningun ingreso. Como tal, la fase inicial es, con mucho, la mas
arriesgada.

Por lo tanto, el fondo propone financiar la etapa inicial de los proyectos de carbono, y a
través de una discusién grupal, se concluyd que dentro de la etapa inicial, el fondo
deberia enfocarse en cerrar la brecha de financiamiento para la fase de factibilidad,
con el fin de catalizar el desarrollo de un mercado de carbono de clase mundial en el
Peru. Los desarrolladores deberian poder demostrar que pueden implementar la etapa
de prefactibilidad de forma independiente, para poder acceder a un posible
financiamiento del fondo.

De esta manera, el fondo apoyara a los desarrolladores de proyectos hasta el disefio y
validacion por parte de terceros del project Design Document (PDD), asegurando asi que
el proyecto esté justificado de manera cuantitativa y cualitativa de acuerdo con los
estandares requeridos, y clasificandose como financieramente viable para los
inversionistas interesados en los créditos que generara.

El papel del Fondo en la fase inicial

Para ayudar a los proyectos a lograr la viabilidad, el Fondo debe servir a los siguientes
propositos:

e Acompaniar al desarrollador durante la etapa de factibilidad, hasta que el PDD
sea presentado para su evaluacion, aprobacidn y registro, monitoreando los
avances y ejecutando los desembolsos respectivos.

e Ayudar en el suministro de la informacidn y el alineamiento con los estdndares
de calidad que el ecosistema y los compradores esperan.

e Tener el mandato de profesionalizar a los desarrolladores de proyectos, lo que
incluye el cumplimiento de sus responsabilidades en la distribucion de las
responsabilidades y los beneficios a los propietarios de tierras y otras partes
interesadas, segun corresponda.

e En general, las comunidades pequefias y productores familiares o titulares de
pequenas areas forestales que quieran acceder a financiamiento del fondo
deben asociarse para reducir costos y manejar en conjunto la informacién sobre
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sus stocks de carbono y sus actividades de mantenimiento y recuperacion.
(Comentario del Grupo 1).

e Igualmente, se plante6 que el Fondo podria enfocarse en los costos de
estructuracidon, como parte de la inversidn en la etapa de factibilidad, incluyendo
consultas locales, comunicacién y capacitacién a los actores involucrados.
(Comentario Grupo 1).

e La pregunta orientadora sobre si el fondo podria cumplir un rol en el proceso de
ventas de créditos no fue abordada.

Disefio y funcionamiento del Fondo

e Actuard como gestor, con tres funciones principales: seleccion de proyectos,
administracion de la cartera y desempefio financiero. Sera necesario determinar
el tamafio / punto de equilibrio para garantizar su viabilidad y el porcentaje del
fondo necesario para financiar el cumplimiento de estas actividades.

e Como fondo revolvente, serd un fondo evergreen, es decir, un fondo sin fecha
de finalizacion.

e Cabe senalar que la principal prioridad de Profonanpe al proponer este nuevo
fondo para proyectos de carbono, en su calidad de Fondo Ambiental del Peru, no
es tanto el rendimiento financiero como el hecho de hacer una contribucion
significativa a la conservacion y restauracion del medio ambiente, y otros
factores asociados. Dicho esto, el desempefio financiero también serd
importante dada la estrategia de Profonanpe de operar como una instituciéon de
segundo piso.

e Las opciones de financiamiento para los desarrolladores incluyen tener
inversionistas y/u obtener préstamos en forma de crédito. Con respecto a
préstamos, se aclaré que exigir garantias a los desarrolladores para reducir el
riesgo asociado, no necesariamente logra ese objetivo. Primero porque no todos
los desarrolladores cuentan con bienes para dar en garantia y segundo, porque
en caso de impago, es dificil ejecutarlas. En el caso de recibir inversiones, se
recomendd que se utilizaran para capitalizar el proyecto mediante la generacion
de acciones. Esto asegura la participacion de los inversionistas en los beneficios
del proyecto. Esta capitalizacién tendrd dos tipos de beneficios, la generacion de
retornos basados en el flujo de caja del proyecto y la venta de los créditos, vy el
pago de interés sobre el principal.

® Los proyectos no estan disefiados simplemente para reducir las emisiones de
carbono, sino que esta reduccion es generalmente un subproducto del
proyecto. Los créditos de carbono deben considerarse en el modelo financiero
mas amplio del proyecto. Los créditos de carbono por si solos son insuficientes
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para cubrir los costos y no pueden ser el Unico foco de un proyecto, a riesgo de
greenwashing. Ademas, hay beneficios no financieros del proyecto, que también
deben tenerse en cuenta.

e Esnecesario determinar una jerarquia en la distribucién de los pagos de la venta
de los créditos a las diferentes partes interesadas. En este contexto, se sefiald
gue no era necesario transferir al desarrollador todo el financiamiento de la
etapa de factibilidad. Los fondos también pueden ser transferidos directamente
a otros actores, como la entidad acreditadora a cargo de MRV (medicion, reporte
y verificacidén) o a la entidad que emite los créditos. Esto reduce el riesgo de uso
indebido de fondos, permite mejores condiciones de negociacién con los
proveedores de servicios, ayuda al desarrollador a cumplir con las expectativas
de los inversionistas y mejora el valor de los créditos.

e Paraevitar que los compradores obliguen a los desarrolladores a comprometerse
con precios futuros potencialmente no competitivos, una buena practica a la
hora de formular el acuerdo, empleada por ejemplo por LEAF, es establecer un
precio minimo, que, si en el momento de la venta, el desarrollador puede
demostrar que puede recibir un precio mas alto, el comprador se compromete a
igualarlo.

Viabilidad del Fondo

e Estetipodeinversiones requiere un cronograma vinculado a ciertos hitos (como
la primera verificacion y las ventas de créditos), teniendo en cuenta que pasan
varios afnos antes de la primera venta, y que no son necesariamente anuales ni
regulares. Los inversionistas responsables deben prever un plazo de al menos
10 afios para que el fondo logre recuperar el préstamo inicial.

e Como regla general, es esencial que el fondo recupere, como minimo, el monto
de su inversiéon en forma de préstamos a los desarrolladores. En términos
generales, buscard una mayor rentabilidad, sin embargo, sus expectativas
pueden variar en funcion del impacto del proyecto en otras dreas prioritarias
para el inversor, como la reduccion de la huella de carbono, aspectos
medioambientales y sociales. En cualquier caso, el gestor del fondo siempre
tiene una responsabilidad fiduciaria con el inversor.

e Dado el nivel de riesgo, no estd claro que sea posible recapitalizar
completamente el fondo. Como tal, puede existir la necesidad de un plan de
captacion de fondos adicionales, que podria, por ejemplo, involucrar a
inversionistas angeles o donantes. También puede haber aportes no
reembolsables que se utilizan como fondo de contingencia para cubrir posibles
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pérdidas para los inversionistas, gastos inicialmente no contemplados, o gastos
del gestor (asi como rendimientos, si corresponde).

e La viabilidad del fondo debera ser evaluada cuidadosamente en el contexto del
entorno regulatorio (RENAMI / MINAM) y basado en un exhaustivo ejercicio de
evaluacidon comparativa de otras iniciativas relacionadas, como la Huella de
Carbono Pert de MINAM vy a nivel internacional (p.ej. Climate Finance Lab y
Amazon Diversity Fund).

Proceso de seleccion de proyectos

En cuanto al proceso de seleccién de proyectos, el fondo debe desarrollar indicadores y
una Politica de Inversidn que incluya elementos como:

e Los criterios, caracteristicas y condiciones de seleccion del proyecto. Para
muchos grupos de interés clave en el lado del financiamiento y la compra, una
de las principales preocupaciones es la gobernanza de los proyectos. Con ese
fin, llevan a cabo debidas diligencias, incluso a través de la verificacién en campo,
y tienen reglas y registros estrictos sobre los tipos de proyectos, desarrolladores
y comunidades con los que estan dispuestos a trabajar. Los criterios de seleccidn
incluyen cuestiones de adicionalidad real, el uso de mapa de riesgos de
deforestacidn para asegurar que se atiende zonas de mayor riesgo y prioridad en
términos de frenar deforestacidn, la trayectoria y experiencia de los
desarrolladores (técnica y local), titulacion, condiciones territoriales, gestion de
ecosistemas, inclusién social, seguridad juridica, riesgo politico, género, etc.
Todos estos parametros deben definirse antes de que el fondo determine qué
proyectos apoyara y financiara.

e Las etapas en las que interviene el fondo y de qué manera.
e La estructura financiera y econémica de los proyectos que financia.

e El modelo de gobernanza del proyecto. En este sentido, se recomendd que el
fondo cuente con un Comité de Inversién independiente que seleccione los
proyectos.

El mecanismo de pago y distribucion

La forma en que se distribuyen los beneficios varia para cada proyecto, por lo que los
desarrolladores y otros actores necesitan un nivel de flexibilidad para determinar qué
es lo mas apropiado caso por caso. En este sentido, el fondo debe tener como objetivo
proporcionar directrices generales basadas en las mejores practicas.
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Es importante tener en cuenta que los retornos de inversion del proyecto son a largo
plazo, escalonados y no lineales. También deben tenerse en cuenta los costos, riesgos
y el cronograma asociado a la fase inicial. En este caso, no se pueden generar
expectativas de recuperacion financiera indebidas sobre los desarrolladores.

El mecanismo de pago y distribucidn también variara en funcion de los roles de los
distintos actores involucrados, dado que, en la mayoria de los casos, es el desarrollador
guien vende los créditos, por lo que les interesa que sus estandares de implementacién
sean muy altos, elevando asi la calidad, y por ende el precio, de los créditos. Cuando el
desarrolladory el vendedor no son los mismos, se debe aplicar una estructura de precios
diferente.

El riesgo politico y regulatorio relacionado con los proyectos RENAMI de MINAM y
REDD+

Existe mucha incertidumbre en el mercado de carbono de Peru relacionada con el tan
esperado Registro Nacional de Medidas de Mitigacién GEI (RENAMI) del MINAM, vy si
solo servird como registro, o si tendrd estandares y requisitos adicionales vinculados a
los cambios jurisdiccionales y las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC)
del pais que los desarrolladores se podrian ver obligados a cumplir. Dada la demora de
varios afnos en aclarar esta cuestion, el fondo propuesto por Profonanpe se centrara
inicialmente en proyectos que no sean REDD+ (p.ej. otros proyectos contra la
deforestacion, carbono azul, agroforesteria o con enfoque territorial). Dado que debera
gestionar un minimo de inversiones a diez afios, es importante que no dependa de
cambios regulatorios inesperados por parte del MINAM. En este contexto, sera
importante que el fondo evalle las implicaciones de no financiar proyectos REDD+
inicialmente, ya que para algunos compradores REDD+ es un requisito.

¢Cual podria ser la diferenciacion de este Fondo?

e Este fondo serd innovador en el sentido de que compartird el riesgo de financiar
la fase inicial de los proyectos y apoyara a los desarrolladores hasta el punto en
que sea financiable por otros actores, con validacion de terceros.

e A través de sus experiencias institucionales, también servird como un centro de
gestion de conocimiento y excelencia, donde podra diferenciarse sirviendo como
asesor de confianza para las empresas que estan evaluando cdmo garantizar un
alto estandar en los proyectos vy, por lo tanto, créditos de carbono mas valiosos.
Esto es particularmente importante porque ha habido mucho dafio a la
reputacién de este mercado donde se ha cuestionado el valor y el impacto de los
proyectos. De hecho, existen muchos créditos de carbono sin vender. El fondo
debe demostrar cdmo ayuda a aumentar la calidad de los créditos de los
proyectos que financia, contribuyendo asi al funcionamiento eficaz del mercado.
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e También podria realizar un seguimiento de todos los proyectos adecuados en
Peru en sus diferentes etapas de madurez, de acuerdo con sus estandares y
requisitos y los de los compradores. A pesar de que el fondo se centrard en la
fase inicial, Profonanpe puede servir de valioso referente a los inversionistas
interesados en la fase de implementacién. Esto es importante porque ha habido
casos en los que los proyectos han recibido financiamiento para la fase inicial,
pero luego no han podido sostenerse en la fase de implementacion.
Proporcionar esta informacién ayudaria a garantizar la continuidad de proyectos
mas avanzados.

e Otra informacién que podria proporcionar es sobre la trazabilidad de
cumplimiento en todo el ecosistema de actores involucrados, tanto hacia abajo
como hacia arriba en la cadena.

e Ademids, el fondo podria ampliar gradualmente los tipos de proyectos que
financia, como en el mercado emergente de la biodiversidad.

Otros temas tratados

® Se sugirid que se estableciera una mesa de negociacion de créditos de carbono
en la bolsa de valores, basada en la oferta y la demanda, a fin de aumentar la
transparencia y evitar la manipulacion de los precios. En respuesta, se sefiald
gue los bonos voluntarios no se especulan en el mercado de valores, sino que
tienen un precio fijo, con una garantia, y que la empresa que los compra debe
retirarlos del mercado. Dado las pautas del Articulo 6 del Acuerdo de Paris
(donde se regula el mercado voluntario de carbono), ésta sera una norma sin
duda exigida por el MINAM, en linea con el cumplimiento de las NDC y como
medida de proteccion contra el greenwashing.

e Las comunidades no quieren ser vistas como beneficiarias, sino mas bien como
stakeholders, es decir, socios en los proyectos y miembros de la junta directiva.

e Unimportante comprador corporativo mencioné que desde el afio pasado ya no
estdn autorizados a hablar de neutralizacion o compensacién, debido al riesgo
institucional de ser asociados con el greenwashing. La atencién se ha centrado
en su contribucién a la consecucién del objetivo global de Net 0 mediante la
reduccion de su huella de carbono y la compra de créditos.

e También se sefiald que otra forma efectiva de combatir el greenwashing es que
las corporaciones compran participaciones en los proyectos, de modo que
tengan interés en su desempefio, mas alla de la simple compra de créditos. Sin
embargo, se cuestiond que, si se pone a disposicién una cartera continua de
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proyectos a través de este fondo, esto podria disuadir a los compradores de
comparar proyectos.
4.3.Grupo de Trabajo 3: Responsabilidades y Beneficios

Facilitado por Lucia Ruiz, Miembro del Directorio de ART (Architecture for REDD+
Transactions), las discusiones del Grupo de Trabajo 3 se centraron en las
responsabilidades y beneficios de los proyectos de carbono y cuestiones relacionadas.

Se propusieron las siguientes dos preguntas para orientar las discusiones:

i.  ¢Qué medidas son necesarias para que los proyectos de carbono se puedan
disefiar con informacidon adecuada y transparente entre los desarrolladores de
proyecto y los actores locales?

ii.  ¢Qué mecanismos se podrian disefiar para definir y transparentar la distribucion
de beneficios y responsabilidades en un proyecto de carbono?
Orientacidn adicional para el Grupo de Trabajo 3:

Se consideran mecanismos para la asignacion de W
responsabilidades y beneficios

ST

I \MPLEMENTATION COST

REINVESTMENTS (e.g.
climate and indigenous

END
communities)

BUYER

PD REVENUE

. INVESTOR REPAYMENT
wn REGISTRY FEES.
I PD PROFIT

Posible mecanismo de distribuciéon

- Los desarrolladores venden directamente al inversionista sin la necesidad de intermediarios.

- Hasta un 60% de los ingresos es reinvertido en co-beneficios a favor de la conservacion y de las
comunidades locales, para asegurar un impacto de largo plazo.

- Parte de estos co-beneficios estan relacionados a la implementacion del proyecto, la otra parte es
independiente del mismo, por ejemplo mediante la inversién en programas educativos o de salud.

v G W—mnggsgso Fuente: Thallo Carbon Report, octubre 2022

4.3.1. ¢{Qué medidas son necesarias para que los proyectos de carbono se pueden
diselar con informacién adecuada y transparente entre los desarrolladores de
proyecto y los actores locales?
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Este tema puede abordarse desde dos enfoques (i) las practicas de socializacion y (ii) la
negociacion propia de los beneficios.

Practicas de Socializacion

e En cuanto a las practicas de socializacidn, la importancia de una comunicacién
temprana, transparente y completa es clave. Frecuentemente los titulares de la
tierra son consultados muy tarde y sin una planificacion adecuada por parte de los
desarrolladores en la fase de concepto del proyecto, lo que puede llevar a empezar
mal, con desconfianza y una sensacion de ser utilizados. Esto se ve agravado por el
hecho de que existe mucha desinformacién sobre los proyectos de carbono vy, en
general, una falta de comprensioén de para qué sirven y cémo funcionan.

® Las comunidades estdn en mejores condiciones para conocer sus territorios y, por lo
tanto, sus idiomas, conocimientos ancestrales y cosmovision deben formar parte
integral del disefio del proyecto. Esto, junto a otros factores como los de género e
inclusion, son fundamentales para muchos inversionistas y compradores cuando
evaluan el cumplimiento con los estandares ESG, entre otros requeridos, asi como
la calidad de los créditos que producira el proyecto.

e De manera similar a la recomendacioén anterior, y dada la naturaleza de largo plazo
de los proyectos de carbono, establecer relaciones de confianza es esencial. A
menudo existe una gran divisidon entre el lenguaje técnico empleado por los
desarrolladores y los valores y la forma de pensar de las poblaciones locales. Esta
brecha debe cerrarse con cuidado y paciencia, teniendo en cuenta que ellos son los
propietarios de la tierra y, como tales, socios fundamentales del proyecto.

e También es importante comunicar a las comunidades que no todos los beneficios
del proyecto son econémicos y ayudarles a apreciar la importancia de factores no
econdmicos como los servicios ecosistémicos saludables y la conservacion de la
biodiversidad.

e EI MINAM esta trabajando en una guia de buenas practicas, incluyendo temas como
el modelo participativo, el lenguaje y la informacién que se debe usar.

Distribucion de Beneficios

® En términos de distribucidon de los beneficios a escala local (lo que se denomina
distribucion horizontal de beneficios), el proyecto debe disefiarse teniendo en
cuenta que los créditos de carbono no seran la nueva “fuente principal” de los
ingresos de la comunidad, sino mas bien es un adicional a sus fuentes de ingresos
existentes. Es importante fortalecer las actividades econdmicas existentes, ya que
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solo los créditos de carbono no serdn suficiente para dar una viabilidad financiera al
proyecto.

e Para asegurar acuerdos efectivos en el largo plazo entre todos los actores de la
cadena, se recomienda co-disefiar los proyectos con las comunidades desde el inicio.

e Algunas malas practicas identificadas son hacer firmar los contratos en idioma
extranjero, cargar a las comunidades con la mayor parte de los riesgos del proyecto,
y solamente tratar con los dirigentes de la comunidad. El proyecto impacta a toda
la comunidad y, dadas sus estructuras de gobernanza establecidas, no generar
beneficios para todos y no ser transparentes con toda la poblacidon tendrd
importantes consecuencias perjudiciales en el futuro.

e Adicionalmente, debe existir una capacitacién de ida y vuelta entre el desarrollador
y las comunidades locales. Las obligaciones de las partes deben estar claras, asi
como las funciones y compromisos.

4.3.2. {Qué mecanismos se podrian disefar para definir y transparentar la
distribucion de beneficios y responsabilidades en un proyecto de carbono?

e Ante todo, es importante definir ¢ qué se entiende por distribucion de beneficios? En
el marco del fondo propuesto, se habld de los beneficios para los inversionistas y
desarrolladores, pero no de los beneficios para los productores y/o comunidades.
Estos son aspectos que se deben incluir en la formulacién de proyectos desde el
inicio, no solamente en términos de salvaguardas. Y esta es solamente la distribucién
horizontal de los beneficios.

e ElPeru, aun cuando no existe un documento de politica expreso sobre ello ni ha sido
materia de discusiéon publica, parece estar transitando hacia un modelo de
jurisdiccion nacional de REDD unica, sin la opciéon de un nivel jurisdiccional
subnacional, como podrian ser las regiones amazdnicas en forma individual o
agrupada. Se entiende, aunque no estd expresamente acordado que se tendria una
distribucidn de ingresos equitativa a los diferentes niveles -nacional, regional y local-
de acuerdo con su contribucién. Pueden disefiarse diversos modelos, se menciond
que en otros paises el 10% de lo que se comercializa va a un fondo nacional que luego
transfiere recursos al gobierno regional donde se localice el proyecto. En la medida
que se cuenta con un nivel de referencia de emisiones forestales para el conjunto de
la Amazonia (no incluye costa ni sierra), el gobierno plantea ese ambito como la
jurisdiccion a nivel nacional. Aplicar un nivel de referencia de esta jurisdiccion podria
generar un limite maximo para los beneficios para las organizaciones que desarrollan
proyectos.

0000060 20

@ www.profonanpe.org.pe



Profonanpe

Comprometidos por naturaleza

® En los proyectos REDD+, asociados al uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra 'y
la silvicultura, hay cinco modalidades: reduccion de deforestacion; reduccién de
degradacién; conservacion de bosques; incremento de las reservas de carbono en los
bosques; manejo forestal sostenible. Para cada uno de ellos existird un tope de
resultados que se pueden obtener, en funcidn del nivel de referencia aprobado.
Existen metodologias internacionales para la determinacidn del nivel de referencia
forestal, para cada tipo de actividad. En el Peru sélo se ha desarrollado el nivel de
referencia para la deforestacion en la Amazonia, referido a carbono sobre el suelo.
Pero no todos los proyectos corresponden a esta actividad, por tanto, no le resulta
aplicable ese nivel de referencia ni estan sujetos al tope que éste implica. Ello genera
la necesidad de elaborar niveles de referencia especificos a cada proyecto de
actividades diferentes a reducciéon de emisiones por deforestacion.

® Se sugirid que resultaria necesario un organismo regulador del Estado responsable
de la fiscalizacion del mercado, bajo lineamientos claros. No se busca con ello fijar el
precio de los bonos, sino mas bien fiscalizar la transparencia, el cumplimiento de la
normativa del mercadoy la distribucion de beneficios.

e Para definir el modelo para la distribucién de los beneficios, el mapeo de los actores
involucrados vy los titulos habilitantes son fundamentales. Se recomendd buscar
experiencias exitosas, no necesariamente del mismo sector, y hacer la analogia en el
campo para ajustar a lo que se esta buscando.

e La transparencia de la cadena es un tema complicado de abordar, ya que tiene un
componente legal y otro de confianza. Por un lado, los acuerdos tienen cierta
confidencialidad por ley. Sin embargo, hay buenas practicas que se pueden utilizar
para superar estas restricciones y generar confianza, por ejemplo, mediante la
presentacion de cuentas o transparentar los riesgos y sus medidas de mitigacion,
resaltando las “letras chicas” para que haya un entendimiento claro por ambas partes
sobre las implicancias del proyecto.

e Por ultimo, es importante analizar la influencia de los medios de comunicacién en la
percepcién de los inversionistas, actores locales y el sector publico, ya que se generan
preguntas y conflictos internos entre los actores por las publicaciones que realizan,
por ejemplo, sobre el tema de precio de los créditos de carbono.

5. Comentarios finales

De las presentaciones en plenaria se pudo identificar algunas potenciales
contradicciones entre las recomendaciones de los grupos, por ejemplo, con respecto a
si el fondo financiara proyectos REDD+, o cudl sera el enfoque y priorizacién de la
asignacion de los recursos de la facilidad financiera. Evidentemente desde la
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perspectiva de negocio del mecanismo en el cual se busca su sostenibilidad, la necesidad
de apuestas relativamente seguras es lo que prima, en tanto que desde la perspectiva
de impulsar un mercado en forma incluyente con las comunidades y pequefias iniciativas
la propuesta es justamente el tomar un mayor riesgo y apoyar desde la etapa de pre-
inversion, especialmente asumir el costo y reto de la estructuracién. Este representa un
tema fundamental de reflexién y se vincula estructuralmente con lo que Profonanpe
desea ser y el papel que debe jugar para ello.

Resulta claro que la condicidn habilitante fundamental para poder seguir adelante con
esta iniciativa es que la autoridad competente complete el marco regulatorioy se tenga
totalmente claras las condiciones para el desarrollo de proyectos, en términos de
registro, de aplicacién de salvaguardas y, sobre todo, de distribucion de beneficios, que
es fundamental para los retornos netos de las intervenciones. Profonanpe puede jugar
un papel clave en fomentar y facilitar un necesario didlogo multiactor para impulsar un
mercado que funcione en forma transparente, con previsibilidad y estabilidad, para
contribuir a conservar los ecosistemas forestales y sus servicios ecosistémicos. Y, bien
disefiado, un instrumento que contribuya a reducir el riesgo para desarrolladores y
acelerar procesos puede dinamizar la aplicacion de instrumentos para el financiamiento
de la reduccion de emisiones y también de captura de carbono mediante la restauracién
y reforestacion.
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