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INTRODUCCION

uando abordamos el delito de minerfa ilegal, sin duda, debemos hacer algunas
precisiones. Varios temas confusos, poco claros, que impiden una accién penal efectiva
evidencian la necesidad de adoptar medidas que desincentiven la comisién de estos
delitos que afectan no solo bienes comunes, sino a la vida misma y la sociedad.

Los delitos de minerfa ilegal empiezan a tener mayores cuestionamientos por parte de la sociedad
por la implicancia de su ejercicio. Muchas veces afectan no solo a dreas naturales protegidas, sino
también a zonas de importancia bioldgica, tierras de comunidades, y ecosistemas fundamentales
para desarrollo de diversas actividades econémicas. Por esta razén, hoy en dia en el Pert llegan a
ser el segundo delito ambiental, después de la tala ilegal, que tiene mayor incidencia.

Sin duda, la persecucién penal es una forma de desincentivar este delito y su comisién, mds aun en
un contexto en el cual el incremento del precio del oro hace que se convierta en el segundo delito
ambiental y, por ende, requiere de mayores herramientas para su abordaje, desde la generacién de
doctrinaadecuada, el andlisis de las sentencias existentes y facilitar a nuestros operadores de justicia
materiales que les permitan un seguimiento permanente de los criterios hasta la actualizacién de
decisiones que se tomen sobre este delito.

Es asi que este Manual para abordar la minerfa ilegal: Propuestas y herramientas para la persecucion
del segundo delito ambiental, identifica cuales son las competencias de los actores nacionales,
revisa la normativa nacional relevante para los operadores de justicia, plantea un anadlisis del tipo
penal minerfa ilegal y los delitos conexos, asi como las competencias de las autoridades para emitir
el informe fundamentado, y hace un analisis del principio de oportunidad en la mineria ilegal.
Asimismo, menciona y analiza qué son actos similares en el tipo penal mineria ilegal, e identifica
algunas de las sentencias emblematicas de mineria ilegal en Junin, Cusco, Madre de Dios y Ucayali,
asf como la casaciéon de minerfa ilegal y, posteriormente, las sentencias del Tribunal Constitucional
sobre la materia. Ademds de ello, analiza la prohibicién de dragas y equipos similares en el marco
juridico peruano, y de legislacién comparada. Finalmente, plantea y presenta herramientas previas
para recopilacién y comprobacién de la informacion previa para cualquier accién.

Sinduda, este ejercicio complementa la propuesta iniciada por el Manual de delitos ambientales: Una
herramienta para operadores de justicia ambiental, publicado por Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales y Sea Shepard Legal en diciembre de 2018, y su segunda reimpresion de octubre de 2019,
y el manual Abordando el primer delito ambiental: Tala ilegal - Los seis momentos del crimen,
editado por Proética Transparencia Internacional en agosto de 2019 y su segunda reimpresion de
febrero de 2020.



PROLOGO

ste libro aborda de manera muy didactica, la problemadtica de la mineria ilegal en

nuestro pais, uno de los temas actuales mds dlgidos para el Derecho Ambiental y de

dificil solucién. El Peru es uno de los paises con mayores recursos naturales en América

Latina, uno de los actores mas importantes en la produccién de minerales a nivel global,
la gran cantidad de reservas de minerales que tenemos especificamente de oro ( 5to lugar en
el mundo y ler lugar en latinoamérica), sin duda conlleva a la necesidad de no solo dar un uso
sostenible en la extraccién de los recursos, sino controlar que los impactos de esas actividades no
afecten a la vida misma de la poblacién, de allf la importancia del rol que cumple el Ministerio
Publico, y especificamente las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental que tengo la
responsabilidad de coordinar, que fueron creadas para prevenir e investigar los delitos previstos
en el Titulo XIII del Libro Segundo del Cédigo Penal.

El Ministerio Publico es un organismo auténomo y entre sus funciones esta la defensa de la
legalidad, los derechos ciudadanos, el interés publico, y entre otros velar por la prevenciéon y
la persecucién del delito, y la reparacién civil. En ese contexto, las Fiscalias Especializadas en
Materia Ambiental son competentes para realizar acciones de prevencion e investigacion de
delitos ambientales, tienen entre sus competencias la defensa del medio ambiente y los recursos
naturales, lo que se evidencia en el trabajo proactivo que desarrollan para asegurar el efectivo
ejercicio del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida de
las personas.

Partiendo desde rol donde me desenvuelvo, destaco el eje fundamental del presente libro, el cual
radica basicamente en la importancia que tiene el conocimiento de la problematica la mineria
ilegal metélica y no metdlica y los efectos que esta acarrea. En ese sentido, la minerfa ilegal es un
delito que por su propia naturaleza causa alteraciones graves y muchas veces de manerairreversible
para el medioambiente, afectando derechos particulares como también derechos colectivos, todo
ello a razén que contraviene el derecho fundamental, el cual se encuentra regulado en el articulo
2 inciso 22 de la Constitucién Politica del Peru.



Si bien es cierto el Estado peruano, estd impulsando desde diversas dreas una lucha frontal
contra el incremento de la minerfa ilegal, los operadores de justicia deberfan contar con mejores
herramientas juridicas y técnicas que les permitan dar un enfoque de mayor protecciéon al medio
ambiente, por lo que requerimos de instrumentos de consulta y especializados como este Manual
que ha elaborado el Dr. César Ipenza Peralta, y que ha trabajado con otros profesionales, cuyo
objetivo es buscar la sancién penal de aquellos que atenten contra nuestro ambiente, en este
segundo delito de mayor incidencia en el Perd que ademas tiene implicancias mucho mas graves
en el ambiente y en la salud de la poblacién.

De otro lado, no podemos dejar de mencionar el rol fundamental que juega el Derecho Ambiental
para la proteccién de los ecosistemas en general, siendo tal su importancia que a lo largo de estas dos
ultimas décadas se ha tenido un avance considerable en el aspecto de contar con los instrumentos
necesarios para poder lidiar contra acciones que son reprochables desde cualquier punto de vista.

En suma, el presente manual nos sirve para comprender mas sobre el delito de mineria ilegal,
y reflexionar sobre su actualidad en aras de protecciéon de nuestra casa comun en esta crisis
ambiental que enfrentamos, ademds de seguir sumando materiales analiticos y doctrinarios en
beneficio de la defensa del ambiente.

Finalmente, s6lo me resta felicitar al autor, por su continuo esfuerzo en la elaboracién de
herramientas en apoyo de quienes tienen la dificil tarea de administrar justicia; y considero un
honor y es grande mi satisfaccion de realizar esta presentacion del Manual para abordar el Delito
de Minerfa Tlegal en el Perti, elaborado por el doctor César Ipenza, abogado a quien considero
uno de los profesionales que conoce con profundidad la problematica ambiental de nuestro pais.

Dra. Flor de Maria Vega Zapata
Fiscal Superior
Coordinadora Nacional de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental
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on diversas entidades del Estado y de los poderes publicos las que realizan acciones

y tienen roles diversos en el proceso de formalizacién, persecucién, remediacién y

atencidén social sobre la materia. Sin embargo, esta diversidad de actores hace que sea

confuso y complejo para los ciudadanos de a pie el recurrir de manera efectiva a cada
actor y exigir el cumplimiento de sus obligaciones en el marco de sus competencias.

En ese sentido, es relevante presentar a cada actor para evidenciar que hay un nimero importante
que, en definitiva, requiere de mecanismos efectivos de articulacién desde el dmbito de sus
competencias, separandolos y clarificando que los roles no deben ser confundidos ni mezclados;
por ejemplo, el rol que tiene el Ministerio de Energia y Minas como ente rector y promotor de
la politica nacional de mineria no deberia confundirse con el rol que tienen las autoridades
competentes a la interdicciéon de la actividad minera ilegal, que no es un rol promotor, sino
persecutor de los delitos ambientales. En ese sentido, tenemos:

1.1. PODER EJECUTIVO

a) Ministerio del Interior:
Es el ministerio encargado del Gobierno interior del Pert, y del orden interno y publico a
través de la Policia Nacional del Pert.

> Policia Nacional del Pert (PNP): En el marco de lo dispuesto por la Constituciéon
Politica del Pert, el Decreto Legislativo N° 1095 y el Decreto Legislativo N° 1100, la PNP
colabora con el Ministerio Publico para asegurar el cumplimiento de los operativos de
interdiccidn.

> Direccién Ejecutiva de Medio Ambiente de la Policia Nacional del Peru (DIREJMA -
PNP): Tiene como misién planear, organizar, dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y
supervisar a nivel nacional las actividades policiales relacionadas con la protecciéon del
medio ambiente.

delito ambiental

> Oficina de Inteligencia (OFINTE): Es la encargada de proporcionar inteligencia
operativa al Comando de la Direccién Ejecutiva de Medio Ambiente (DIREJMA - PNP)
sobre actividades ilegales (minerfa ilegal), con la finalidad de conocer el escenario
y contexto global para la adopcién de las medidas necesarias y oportunas con una
adecuada planificacién de operativos policiales que permitan prevenir, contrarrestar
y neutralizar cualquier accién que pudiera alterar el orden publico y la paz social, as{
como afectar la seguridad de las personas y la propiedad publica o privada.
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b)

> Divisién de Investigacion de delitos de Alta Complejidad (DIVIAC): Antes OFITECCO,

es la encargada de investigar los delitos de alta complejidad vinculados al crimen
organizado; estd comprendida dentro de la DIRNIC PNP. Se establece como su funcién
principal la investigacién de los delitos de alta complejidad o repercusién nacional
vinculados al crimen organizado, para lo cual se desarrollan labores de inteligencia
operativa policial, aplicando los procedimientos comunes y especiales de investigacién.
Estas acciones se desarrollan en estrecha coordinacién con las Fiscalias Especializadas
en Crimen Organizado (FECOR) y las unidades de inteligencia de la PNP (DIRIN) y
MININTER (DIGIMIN).

> Instituto de Criminalistica de la Policia Nacional del Perd: Se encarga de capacitar,

especializar, evaluar y divulgar métodos, técnicas y procedimientos en la ciencia
criminalistica. Forma peritos en las diferentes dreas de criminalistica, como son: Escena
del crimen, Identificacién y Laboratorio criminalistico, capacitando y especializando
al personal policial del Sistema Criminalistico, asi como otras Unidades Policiales
a nivel nacional. Tiene también como rol evaluar y divulgar métodos, técnicas y
procedimientos en la ciencia criminalistica, as{ como intercambiar conocimientos y
experiencias con otros organismos del pais o del extranjero, propendiendo en todos los
casos al desarrollo de la ciencia criminalistica. Ademas, propone y ejecuta politicas y
estrategias para una eficiente y eficaz capacitacion y especializacion del Personal de la
Policia Nacional del Per, asi como para un desarrollo permanente de la criminalistica.

Ministerio de Defensa (MIMDEF):

Solicita al Ministerio de Energia y Minas o al Gobierno Regional, segiin corresponda,
la relacion detallada de los titulares mineros de su competencia que cuenten con la
autorizacion respectiva, asi como la relacién de maquinaria autorizada para tal fin y sus
propietarios, en el caso de pequefia mineria y minerfa artesanal.

> Direccién General de Capitaniay Guardacostas (DICAPI): En el dambito de sucompetencia

establecida en el Decreto Legislativo N° 1147, realiza, de forma conjunta y coordinada
con el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peru, las acciones de interdiccidn,
de decomiso de los bienes, maquinaria, equipos e insumos prohibidos utilizados para
el desarrollo de actividades mineras ilegales, y de destruccién o demolicién de bienes,
magquinarias o equipos citados en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1100, que por
sus caracteristicas o situacién no resulte viable su decomiso.

> Comandancia de Operaciones Guardacostas: Tiene como misién planear, organizar

dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y supervisar las Operaciones Guardacostas a nivel
estratégico, relacionadas con la seguridad de la vida humana en el dmbito acudtico,
proteccién del medio ambiente acudtico y la represion de todas las actividades ilicitas,
apoyando en los Distritos de capitanias a nivel nacional en donde se comanda y controla
las operaciones a nivel operacional y a nivel téctico en las diferentes Capitanias de
Puerto de todo el territorio peruano.
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> Centro de Informacién Maritima (CIM): Es la encargada de proporcionar inteligencia
operativa a la Comandancia de Operaciones Guardacostas sobre actividades ilicitas en
el ambito acudtico (minerfa ilegal), con la finalidad de conocer el escenario y contexto
global para que se adopten las medidas necesarias y oportunas para una adecuada
planificacién de operativos de la Policfa Acudtica que permitan prevenir, contrarrestar
y neutralizar cualquier accién que pudiera alterar el orden publico y la paz social, as{
como afectar la seguridad de las personas y la propiedad publica o privada.

> Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA): En el marco de lo dispuesto por
la Constitucién Politica del Pert, el Decreto Legislativo N° 1095 y el Decreto Legislativo
N° 1100, las Fuerzas Armadas colaboran con el Ministerio Publico para asegurar el
cumplimiento de los operativos de interdiccién.

> La Comisién Nacional de Investigaciéon y Desarrollo Aeroespacial (CONIDA): Es el
6rgano rector de las actividades Espaciales en el Perti y Sede de la Agencia Espacial del
Perti. Dentro de sus funciones esta controlar la realizacién de estudios, investigaciones
y trabajos tedricos y practicos espaciales con personas naturales o juridicas del pais y
del extranjero, y proponer su ejecucién con entidades nacionales o extranjeras. Realizar
o propiciar los estudios y trabajos tedricos y préacticos que le sean encomendados y
participar en los estudios y desarrollo de otras actividades conexas y de cardcter
socioeconémico, a fin de alcanzar el bienestar y seguridad de la Nacién.

Ministerio del Ambiente (MINAM):

Tiene como misioén asegurar el uso sostenible, la conservacién de los recursos naturales y la
calidad ambiental en beneficio de las personas y el entorno de manera normativa, efectiva,
descentralizada y articulada con las organizaciones publicas y privadas, y la sociedad civil,
en el marco del crecimiento verde y la gobernanza ambiental. El MINAM, a través de la
Direccién General de Calidad Ambiental, es punto focal del Convenio de Minamata sobre
mercurio!. Asimismo, dentro de sus organismos especializados tenemos instituciones con
competencia sobre la materia, como:

> Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP): Ejerce
la recuperacién inmediata de los especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestre pertenecientes al patrimonio de las Areas Naturales Protegidas
de Administracién Nacional, asi como sus Zonas Reservadas, dentro del ambito
geografico de dichas areas. Asimismo, de acuerdo con el mandato de la normativa,
de manera particular el Decreto Legislativo N° 1079, el Estado mantiene el dominio
eminencial sobre los recursos que se encuentren dentro de las ANP. En materia de
minerfa, da opinién previa vinculante para el otorgamiento de concesiones mineras de
cualquier nivel en las zonas de amortiguamiento, ademads de su posterior opinién sobre

http://www.mercuryconvention.org/Pa%C3%ADses/Partes/Puntosfocales/tabid/7710/language/es-CO/Default.aspx
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d)

e)

2.

instrumentos ambientales. Es pertinente ademads precisar que el SERNANP tiene una
Estrategia en Mineria Ilegal en Areas Naturales Protegidas?.

> Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA): Asume las funciones de
fiscalizacién y sancién sobre las actividades mineras realizadas por los administrados
que incumplan una o méas de las condiciones establecidas en el articulo 91° del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, para ser considerados como pequefios
productores mineros o productores mineros artesanales.

Ministerio de Energia y Minas (MINEM):

Remite, a requerimiento del Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru o el
Ministerio de Defensa, segiin corresponda, la relacién detallada de los titulares mineros
de su competencia que cuenten con la autorizacién respectiva, as{ como la relaciéon de
maquinaria autorizada para tal fin y sus propietarios, en el caso de pequefia mineria y
minerfa artesanal. Actualmente cuenta con una Direccién General de Formalizacién
Minera, la cual es responsable de acompafiar a las regiones en el proceso de formalizacién.

> LaDireccién General de Formalizacién Minera (DGFM) es el érgano técnico normativo
encargado de proponer y evaluar la politica sobre formalizacién minera del Sector
Mineria, proponer y/o expedir la normatividad necesaria, asi como promover la
ejecucion de actividades orientadas a la formalizaciéon de las actividades mineras.
Tiene como funciones, entre otras: monitorear las acciones relacionadas con la
formalizacién minera, mejorar, proponer y expedir la normatividad relacionada con
la formalizacion de las actividades mineras, mantener actualizado el Registro Nacional
de Declaraciones de Compromiso, fortalecer la gestion de los gobiernos regionales a
través de la capacitacién y asistencia a las Direcciones Regionales de Energia y Minas
o los que hagan sus veces, participar en la implementacién de la Estrategia Nacional
para la Interdiccion de la Mineria Ilegal, elaborar indicadores para verificar los avances
en materia de lucha contra la minerfa ilegal y en el proceso de formalizacién de la
mineria a pequefia escala, y coordinar con los gobiernos regionales el acopio de la
documentacién necesaria para la realizacién de operativos de interdiccién.

> Instituto Geoldgico Minero y Metalirgico - INGEMMET: Tiene como misién generar
y proveer informacién geoldgica as{ como administrar los derechos mineros para la
ciudadania en general, entidades publicas y privadas, con celeridad, transparencia y
seguridad juridica.

Ministerio de 1a Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP):

Realiza las acciones necesarias para la atencién y recuperacion de las victimas de trata
de personas, trabajo infantil y trabajo forzoso, que le fueran puestos en conocimiento por
parte del Ministerio Publico como consecuencia de las acciones de interdiccién.

https://www.sernanp.gob.pe/estrategia-en-mineria-ilegal



f) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

Promueve la proteccién de los derechos humanos y el acceso a la justicia inclusiva y
confiable, con énfasis en la poblacién en condicién de vulnerabilidad, asi también brinda
la oportuna y eficiente asesoria y defensa juridica de los intereses del Estado, a través de la
formulacién, ejecucion y evaluaciéon de politicas publicas institucionales. Tiene a su cargo:
Procuraduria Publica Especializada en Materia Ambiental del Ministerio del Ambiente:
Podra solicitar al Ministerio Publico la realizacién de operativos de interdiccion contra las
actividades de mineria ilegals.

> Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI): Es un ¢érgano multisectorial
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, encargado de la recepcion, registro,
administracién y disposicién de los bienes incautados, decomisados y declarados en
Pérdida de Dominio por la comisién de delitos en agravio del Estado, contemplados
en el Decreto Legislativo N° 1104. Se encuentra facultado para recibir, registrar,
calificar, custodiar, asegurar, conservar, administrar, asignar en uso, disponer la venta
o arrendamiento en subasta publica y efectuar todo acto de disposicién legalmente
permitido de los instrumentos del delito decomisados y que fueran destinados a las
actividades descritas en los articulos 307°-A, 307°-B y 307°-E del Cédigo Penal. Su
competencia funcional se cifie a un &mbito estrictamente nacional.

> Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP): Tiene por objetivo
dictar las politicas y normas técnico administrativas de los Registros Publicos. Esta
encargada de planificar, organizar, normar, dirigir, coordinary supervisar la inscripcién
y publicidad de los actos y contratos en los Registros Publicos que integran el Sistema
Nacional, en el marco de un proceso de simplificacién, integracién y modernizacién
de los Registros. Al respecto, la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria y de
la Minerfa Artesanal aprobada mediante Decreto Supremo N° 029-2014-PCM, en el Eje
Estratégico N° 02 Fiscalizacién y Control, establece que la SUNARP implementara el
registro de maquinarias en funcién a la informacién proporcionada por el Ministerio
de Energfa y Minas - MINEM.

g) Ministerio de Agricultura y Riego:
Tiene como misién conducir, fomentar y promover el desarrollo competitivo, sostenible
y descentralizado del sector agrario, articuldndolo al mercado nacional e internacional,
contribuyendo al crecimiento econémico, seguridad alimentaria y reduccién de la pobreza
rural del pais, aprovechando de manera sustentable los recursos naturales y asegurando
la entrega de bienes y servicios agrarios de calidad. En ese sentido, tiene como adscritos a:

> Autoridad Nacional del Agua (ANA): De acuerdo con la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, es el ente rector y maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional
de Gestién de los Recursos Hidricos. Tiene dentro de sus funciones administrar y vigilar

3. https://www.minjus.gob.pe/ambientales/

MANUAL PARA ABORDAR L
Una herramienta para la p

—
&



egundo delito ambiental

MANUAL PARA ABORDAR LA MINERIA ILEGAL:

Una herramienta para la persecucion d

—
(al

h)

i)

h)

las fuentes naturales de agua, asi como otorgar derechos de uso de agua y autoriza el
vertimiento y reuso de agua residual tratada.

> Servicio Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR): Tiene como misién ejercer la rectoria
técnica y normativa para gestionar y promover la sostenibilidad y competitividad de
sector forestal y de fauna silvestre en beneficio de la poblacién y el ambiente, de manera
articulada y eficaz. Es Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre del Pert, y ente
rector del Sistema Nacional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR).

Ministerio de Cultura (MINCUL):

Es la entidad del Estado encargada de formular, ejecutar y establecer estrategias de
conservacién y proteccién del Patrimonio Cultural; ademds, es quien emite el Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), documento mediante el cual, se pronuncia
de manera oficial y técnica, en relacién con el contenido o no de vestigios arqueolégicos
en un terreno, lo que resulta indispensable para la realizacién de proyectos de inversién
publica o privada. A través del Viceministerio de Interculturalidad, se encarga de autorizar
los ingresos a las reservas territoriales y dreas de pueblos en aislamiento voluntario y en
situacién de contacto inicial.

Sin embargo debemos precisar que en virtud del Decreto Legislativo 1336 (parrafo 3.2. del
articulo 3) se sefiala que no sera exigible la presentacién del Certificado de Inexistencia de
restos Arqueoldgicos, siendo suficiente la presentacién de una Declaracion Jurada sujeta a
fiscalizacién posterior, por parte del Ministerio de Cultura.

Ministerio de Salud (MINSA):

Es el organismo del Poder Ejecutivo competente en la salud de las personas, epidemias y
emergencias sanitarias, salud ambiental e inocuidad alimentaria, entre otros. Desde el 2017,
cuenta con el Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades,
como 6rgano desconcentrado responsable de gestionar los procesos de prevencién y control
de enfermedades de importancia sanitaria nacional e internacional.

Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT):

Se encarga de prevenir, fiscalizar y reprimir el contrabando y el trafico ilicito de mercancias,
cualquiera sea su origen y naturaleza, a nivel nacional, sancionando a quienes contravengan
disposiciones legales y administrativas de carécter tributario y aduanero. Esta a cargo de
los operativos de fiscalizacién a los establecimientos de venta al ptblico de combustibles
para evitar su venta indiscriminada, destinada principalmente a la actividad minera ilegal.
Asimismo, es responsable de establecer rutas fiscales con puestos de control que permitan
frenar el suministro irregular de insumos quimicos y maquinarias en la lucha contra la
minerfa ilegal, asi como detectar e incautar el oro de origen ilegal.

Ademas, a través de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Superintendencia de
Banca y Seguros y AFP, ejerce como mandato legal, el velar por la integridad financiera,



k)

entendido como la proteccién de la ciudadania, mediante el establecimiento de normas
para la prevencién del delito de lavado de activos y financiamiento del terrorismo (LAFT)
con el objetivo de reducir la probabilidad de ocurrencia del crimen financiero y su eventual
impacto. Este mandato cuenta con la participacién de todas las personas definidas como
sujetos obligados. Para verificar el cumplimiento de la implementacién de un sistema de
prevenciéon de LAFT, tanto la SBS como la UIF realizan supervisiones in situ y extra situ de
los siguientes sujetos obligados bajo su dmbito de competencia: empresas de los sistemas
financieros, de seguros y administradoras privadas de fondos de pensiones, cooperativas
de ahorro y crédito y centrales correspondientes, y sujetos obligados bajo su competencia
(como las empresas mineras y comercializadoras de oro).

Presidencia de Consejo de Ministros,a través del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR):

Implementa de manera inmediata acciones extraordinarias de fiscalizacién en las
concesiones forestales, a fin de verificar que los titulares de estas no hayan incurrido en
actividades de mineria ilegal o la hayan promovido al asociarse con la misma o permitir
su realizacién no autorizada dentro del drea de su concesién. En caso de constatar que el
titular incurrié en actividades de mineria ilegal o la promovi, el OSINFOR declarard la
caducidad de la concesion forestal correspondiente.

1.2. MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico determina el inicio de las acciones de interdiccién establecidas en el articulo
7° del Decreto Legislativo N° 1100, sobre las actividades mineras que se ejecutan incurriendo en
las prohibiciones y restricciones a las que se refiere el articulo 5° del referido Decreto Legislativo.
El Ministerio Publico, de acuerdo con sus competencias, dispone el decomiso o destruccion de
los bienes utilizados o destinados a la actividad de minerfa ilegal. De acuerdo con ello, podriamos
estar en algunos casos o en gran medida bajo la labor de las Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental, o de las Fiscalias Especializadas en Criminalidad Organizada. Para ello cuenta con
diversas dreas como:

a)

Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental (FEMA):

Con competencia supranacional, las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental fueron
creadas para prevenir e investigar los delitos en materia ambiental, de manera que estas
se desarrollen de forma dindmica y eficiente. Tiene como eje principal la prevencién y
precaucién, asi como el trabajo coordinado y estratégico con las demads instituciones
publicas competentes. Las fiscalias especializadas tienen competencia para prevenir e
investigar los delitos previstos en el Titulo XIII del Cédigo Penal; asimismo, tendrdn como
finalidad principal la defensa del medio ambiente y los recursos naturales, considerando
que constituye un derecho fundamental el tener un ambiente sano y saludable. Las fiscalias
especializadas en materia ambiental funcionaran en la sede central de los diversos distritos
judiciales. Estan a cargo de un Fiscal Provincial especializado en la materia.
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b) Fiscalias Especializadas en Criminalidad Organizada (FECOR):

Son competentes para dirigir y conducir la investigacién de los delitos previstos en el
articulo 3° de la Ley N° 3077 —Ley contra el Crimen Organizado—, excepto lo establecido
en el numeral 19 y 21 de dicha norma, por criterio de especialidad. En cuanto a las
competencias especiales, las fiscalfas superiores nacionales especializadas y las
supraprovinciales corporativas especializadas en este delito son competentes para conocer
las investigaciones que revistan los siguientes supuestos: organizacién criminal, gravedad,
complejidad, repercusién nacional y/o internacional, que el delito sea cometido en més
de un distrito fiscal o que sus efectos superen dicho ambito. Estas fiscalias conoceran las
investigaciones correspondientes a su competencia, preservando el principio de unidad de
la investigacion.

c) Equipo Forense Especializado en Materia Ambiental (EFOMA):
Brinda el soporte técnico cientifico en la realizacién de los operativos de interdiccién contra
la mineria ilegal y en las investigaciones incoadas producto de las acciones de interdiccién
dispuestas por el Ministerio Publico.

1.3. GOBIERNOS REGIONALES (GORE)

Los Gobiernos Regionales remitirdn, a requerimiento del Ministerio Publico, la Policia Nacional
del Pert o el Ministerio de Defensa, segun corresponda, la relacién detallada de los titulares
mineros de su competencia que cuenten con la autorizacién respectiva, asi como la relacion de
maquinaria autorizada para tal fin y sus propietarios; en el caso de pequefia mineria y mineria
artesanal, podran solicitar al Ministerio Ptblico la activacién de las acciones de interdiccion a
través del Procurador Publico Regional. Ademds, los GORE, a través de las Direcciones Regionales
de Energfa y Minas (DREM)* son competentes para formular, aprobar, ejecutar, evaluar, fiscalizar,
dirigir, controlar y administrar los planes y politicas mineras, en concordancia con las politicas
nacionalesylos planes sectoriales, asi comola fiscalizacién, sancién y demads facultades de quienes
ejercen actividad minera dentro de los rangos de capacidad instalada de produccién y/o beneficio
y/o extension previstos en el marco legal y, finalmente, otorgar las certificaciones ambientales
mediante los actos de evaluacién y aprobacién de las obligaciones ambientales correspondientes
a la minerfa de pequena escala.

4 Excepto Arequipa, donde se denomina Autoridad Regional Medio Ambiental (ARMA).



1.4. MUNICIPALIDADES PROVINCIALES O
MUNICIPALIDADES DISTRITALES

A través de sus Procuradores Publicos, podran solicitar al Ministerio Publico la realizacién de
operativos de interdiccién contra las actividades de minerfa ilegal en sus respectivas jurisdicciones.

1.5. LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Esunainstitucién gubernamental auténoma creada en virtud de la Constitucién de 1993. Sumisién
es defender los derechos constitucionales de las personas y comunidades. Esta oficina incluye
una divisién responsable del medio ambiente, los servicios publicos y los pueblos indigenas.
Entre otros derechos, esta division garantiza el derecho de todos los ciudadanos peruanos a un
ambiente sano. Con este fin, la Oficina del Defensor Publico garantiza que el gobierno cumpla con
sus obligaciones administrativas en lo que respecta al medio ambiente.

1.6. COMISION MULTISECTORIAL PERMANENTE CON EL OBJETO DE
REALIZAR EL SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES DEL GOBIERNO
FRENTE A LA MINERIA ILEGAL Y EL DESARROLLO DEL PROCESO
DE FORMALIZACION

Tiene el objetivo de realizar el seguimiento de las acciones del Gobierno frente a la minerfa
ilegal y el desarrollo del proceso de formalizacién, que involucra a diferentes entidades de los
niveles de gobierno, que tienen a su cargo el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del
Ambiente, el Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio de Cultura, el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria -
SUNAT, la Superintendencia Nacional de los Registros Ptblicos - SUNARP, y la Asamblea Nacional
de Gobiernos Regionales.
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1.7. SOCIEDAD CIVIL

Diversas organizaciones de la sociedad civil han abordado la problemaética de la mineria ilegal,
algunas de ellas con proyectos especificos sobre la materia, pero también con iniciativas relevantes
para abordar esta compleja situacion:

oY

oY

oY

oY
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Alianza Regional por una Amazonia Libre de MercurioS impulsada por WWEF. Es una
plataforma que reune a organizaciones, representantes de gobierno, investigadores y
lideres indigenas con el fin de consolidar informacién, compartir lecciones aprendidas y
desarrollar lineas de accién claras a nivel de bioma, atacando la problemadtica desde un
enfoque regional.

PIM - Plataforma Integral de Mineria a Pequefia Escala - Regional (Ecuador, Colombia,
Bolivia, Pertl). Solidaridad. Los objetivos de esta plataforma son: promover el desarrollo
de capacidades para que la comunidad organizada sea propositiva, apoyar el crecimiento
de ventas de oro responsable en mercados internacionales a través de la certificacién,
impulsar el proceso de formalizacién del sector a través de iniciativas orientadas al
cumplimiento legal, y contribuir a la implementacién de politicas publicas a través de la
incidencia politica y académica.

En el marco del Proyecto “Creacién de una estrategia regional para hacer frente ala mineria
ilegal en los hotspot de los Andes Tropicales” (Bolivia, Colombia, Ecuador y Pertl), se viene
construyendo un espacio que articula diversas organizaciones de conservacion a fin de
promover un espacio para generar posiciones a favor de la conservacién del patrimonio
natural.

Observatorio de minerfailegal y actividades vinculadas a Areas Claves para la Biodiversidad:
Conformado por 14 organizaciones y coordinado por la Sociedad Zoolégica de Francfort,
se centrara inicialmente en las Areas Clave para la Biodiversidad (ACB). Este espacio surge
como unarespuesta ante la inexistencia en el Perti de plataformas que vean especificamente
temas de mineria ilegal, y que sean representadas por instituciones de conservacién,
biodiversidad o dreas naturales protegidas. Pretende poner el tema en la agenda y asignar
un espacio para evidenciar esta problemadtica.

https://www.wwf.org.pe/?uNews|D=338630
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1 marco normativo es abundante, por lo cual solo nos referiremos a las leyes y decretos
legislativos mads relevantes; sin embargo, debemos precisar que cada uno de ellos tiene
normas reglamentarias y sectoriales.

2.1. PRIMER MOMENTO: 2002

Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, Ley N° 27651.
Esta ley cred el marco juridico para el reconocimiento oficial de la Mineria Artesanal y Pequefia
en el Pert. Su objetivo fundamental: incorporar el concepto de minerfa artesanal y pequefia
dentro del contexto de la legislacién minera peruana y, bajo este marco juridico, propender a su
formalizacién integral y desarrollo evolutivo sostenible.

b Decreto Legislativo N° 1040. Se modificé la Ley N° 27651, “Ley de Formalizacién y Promocién
de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal” y la Ley General de Mineria, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

o> Decreto Supremo N° 013-2002-EM - Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promocién de
la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal.

P Decreto Supremo N° 005-2009-EM - Reglamento de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y
Promocién de la Pequeria Mineria y la Mineria Artesanal.

2.2. SEGUNDO MOMENTO: 2010

Decreto de Urgencia 012-2010 modificado por el Decreto de Urgencia 004-2011, que declara
de interés nacional el ordenamiento minero de Madre de Dios. Este Decreto de Urgencia fue
la base para todo el proceso posterior de desarrollo normativo que se inicia con la delegacién de
facultades establecida en la Ley N° 29815 y, de manera particular, el Decreto Legislativo N° 1100.

Ley N° 29815. Delegan facultades al Poder Ejecutivo para legislar en materias de mineria
ilegal (diciembre de 2011). Son dos grandes elementos de esta ley que le otorgan competencias al
ejecutivo para legislar:

1. Interdiccién de la mineria ilegal, en relacion a:

a) Uso y ocupaciéon del ambito geografico nacional que se asigna a la actividad minera,
destinado a una gestién responsable de los recursos mineros.

b) Regulacién de zonas de exclusién minera, suspensiéon de otorgamiento de concesiones
en estas, uso de dragas y otros artefactos similares y medidas conexas.



2. Lucha contra la criminalidad asociada a la mineria:

a) Nuevo marco legal sustantivo y procesal para la persecucién penal contra quienes,
realizando actividades de mineria ilegal, afecten el medio ambiente o se encuentren
incursos en actividades criminales de grave afectacién social.

b) Investigacién, procesamiento y sanciéon de personas vinculadas con el lavado de
activos y otros delitos relacionados al crimen organizado vinculados a la mineria
ilegal, mediante la modificacién de la normativa sobre las funciones y competencias
de la Policia Nacional del Perd y normativa procesal penal.

¢) Modificacion delalegislacion que regula el proceso de pérdida de dominio para ampliar
sus alcances a los delitos vinculados a la minerfa ilegal, fortalecer la investigacion y
procedimiento, asi como perfeccionar la incautacién, decomiso y destruccién de los
objetos, instrumentos o efectos del delito y su administracién.

d) Regulacién de la distribucién, transporte, posesién y comercializacién de los insumos
quimicos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal.

Decreto Legislativo N° 1099. Aprueba acciones de interdiccion de la mineria ilegal en el
departamento de Puno y remediacion ambiental en las cuencas de los rios Ramis y Suches.
Declara de necesidad publica, interés nacional y de ejecucién prioritaria las acciones de
interdiccién de la mineria ilegal en el departamento de Puno, principalmente en Pampa Blanca,
Vizcachani, Ananea y Chaquiminas del distrito de Ananea (provincia de San Antonio de Putina),
en Anccocala del distrito de Cuyo Cuyo (provincia de Sandia), en Huacchani del distrito de
Crucero (provincia de Carabaya) en la cuenca del rio Ramis, y en el distrito de Cojata (provincia
de Huancané) en la Cuenca Transfronteriza (con Bolivia) del rio Suches, y en otros &mbitos como
Lechemayo Chico, Carmen y Loromayo (provincia de Carabaya); y la remediacién ambiental de
las cuencas de los rios Ramis y Suches, a fin de garantizar la salud de la poblacién, la seguridad de
las personas, la recaudacion tributaria, la recuperacién y conservacién del patrimonio natural y
el desarrollo de actividades econémicas sostenibles.

Decreto Legislativo N° 1100. Regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica
y establece medidas complementarias. Tiene como objetivo declarar de necesidad publica, de
interés nacional y de ejecucién prioritaria las acciones de interdiccidn relacionadas a mineria
ilegal a nivel nacional. En base a esta norma, pueden solicitar o activar la ejecucion de las acciones
de interdiccion las siguientes entidades: El Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru, los
procuradores publicos del Ministerio de Energia, Minas e Hidrocarburos o del Ministerio del
Ambiente, el procurador publico regional o el procurador publico de la respectiva municipalidad
provincial o distrital.

Decreto Legislativo N° 1101. Establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacion
ambiental como mecanismo de lucha contra la mineria ilegal. Este decreto legislativo tiene por
finalidad —de acuerdo a su articulo 1°— establecer medidas destinadas al fortalecimiento de la

| sequndo delito ambiental

MANUAL PARA ABORDAR LA MINERIA ILEGAL:

Una herramienta para la pers

~
B



| sequndo delito ambiental

MANUAL PARA ABORDAR LA MINERIA ILEGAL:

Una herramienta para la persecucio

N
[

fiscalizacién ambiental de las actividades de la pequefia minerfa y la mineria artesanal, como
mecanismo de lucha contra la minerfa ilegal y para asegurar la gestién responsable de los recursos
mineros. La fiscalizacion ambiental comprende, entre otras, acciones en materia de supervision,
fiscalizacién y sancién de dichas actividades mineras en el marco de lo establecido en el articulo
11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

DecretoLegislativoN°1102. Incorporaal Cédigo Penallos delitos de mineriailegal. Esimportante
sefialar que esta norma tipifica por primera vez el delito de minerfa ilegal. Anteriormente habia
procesados por cometer delitos ambientales en el marco del Titulo XXIII del Codigo Penal, pero
no por realizar mineria o extraer recursos de manera ilegal. En este sentido, hay muchas dudasy
preguntas respecto de esta nueva norma que afiade a nuestro Cédigo Penal los siguientes articulos:
307°-A, 307°-B, 307°-C, 307°-D, 307°-E y 307°-F.

Decreto Legislativo N° 1103. Establece medidas de control y fiscalizacion en la distribucion,
transporte y comercializacion de insumos quimicos que puedan ser utilizados en la mineria
ilegal. Este decreto legislativo tiene como finalidad controlary fiscalizar la distribucién, transporte
y comercializacién de insumos quimicos que puedan ser utilizados en la minerfa ilegal. Se trata de
insumos como mercurio, cianuro de potasio, cianuro de sodio e hidrocarburos (diésel, gasolinas,
gasoholes); se podra incorporar otros insumos o bienes mediante decreto supremo del Minem
y a propuesta de la Sunat. Los usuarios de dichos productos deben registrarse y proporcionar la
informacién necesaria (destino, fin, etc.).

Decreto Legislativo N° 1104. Modifica la legislacion sobre pérdida de dominio. Este decreto
legislativo tiene por objeto regular la aplicacién y los procesos de pérdida de dominio, es decir,
la extincién de los derechos y/o titulos de bienes de procedencia ilicita en favor del Estado, sin
contraprestacién ni compensacion de naturaleza alguna. También tiene por objeto establecer los
mecanismos de distribuciéon yadministracion de los bienes o fondos recaudados. Esta norma aplica
no solo para mineria ilegal, sino también para bienes obtenidos de los delitos de trafico ilicito de
drogas, terrorismo, secuestro, extorsién, trata de personas, lavado de activos, delitos aduaneros,
defraudacion tributaria, concusién, peculado, cohecho, trafico de influencias, enriquecimiento
ilicito, delitos ambientales y otros delitos y acciones que generen efectos o ganancias ilegales en
agravio del Estado. Este decreto legislativo, entonces, tiene como fin permitir la incautacién de
dinero y bienes obtenidos por actividades ilegales —como la mineria ilegal— y establece que este
mecanismo se puede aplicar incluso hasta veinte afios después de haberse obtenido.

Decreto Legislativo N° 1105. Establece disposiciones para el proceso de formalizacion de las
actividades de pequeiia mineria y mineria artesanal. Este decreto legislativo tuvo como objeto
establecer disposiciones complementarias para implementar el proceso de formalizacién de
la actividad minera informal, la pequefia minerfa y la mineria artesanal ejercidas en zonas no
prohibidas a nivel nacional, para lo cual hace precisiones y da elementos que permitirdn iniciar
o continuar con los diversos procesos en marcha. En ese sentido, en este decreto legislativo se
enuncia una nueva definiciéon de mineria ilegal y una definicién adicional de mineria informal,
formuladas de la siguiente manera:



o> Mineria ilegal. Actividad minera ejercida por una persona, natural o juridica, o por un
grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo y maquinaria
que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (PPM o PMA),
o sin cumplir con las exigencias de las normas de cardcter administrativo, técnico, social
y medioambiental que rigen dichas actividades o realizdndolas en zonas en las que esté
prohibido su ejercicio. Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad minera ejercida en zonas
en las que esté prohibido el ejercicio de actividad minera, se considera ilegal.

b Mineria informal. Actividad minera que es realizada usando equipo y maquinaria que no
corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (PPM o PMA), o
sin cumplir con las exigencias de las normas de cardcter administrativo, técnico, social
y medioambiental que rigen dichas actividades en zonas no prohibidas para la actividad
minera; ademas, es la actividad realizada por persona, natural o juridica, o por un grupo
de personas organizadas para ejercer dicha actividad, que hayan iniciado un proceso de
formalizacién conforme se establece en el presente dispositivo.

Decreto Legislativo N° 1106. Promueve la lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos
relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado. Este decreto legislativo incluy¢ el delito de
minerfa ilegal dentro de los siguientes actos y procesos:

a) Proceso de lavado de activos, estableciendo que la persona que convierte o transfiere dinero,
bienes, efectos o ganancias cuyo origen ilicito conoce o debfa presumir, con la finalidad de
evitar la identificacién de su origen, su incautacién o decomiso, serd reprimida con pena
privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con 120 a 350 dias de
multa.

b) Actos de ocultamiento y tenencia, sefialando que la persona que adquiere utiliza, guarda,
administra, custodia, recibe, oculta o mantiene en su poder dinero, bienes, efectos o
ganancias, cuyo origen ilicito conoce o debfa presumir, con la finalidad de evitar la
identificacién de su origen, su incautacién o decomiso, serd reprimida con pena privativa
de la libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con 120 a 350 dias de multa.

c) Transporte, traslado, ingreso o salida por territorio nacional, de dinero o titulos y valores
cuyo origen ilicito conoce o debfa presumir la persona que lo realiza, con la finalidad de
evitar la identificacién de su origen, su incautaciéon o decomiso; también si la persona hace
ingresar o salir del pais tales bienes con igual finalidad. En estos casos serd reprimida con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con 120 a 350 dias
de multa.

elito ambiental

Estas penas tienen agravantes, y en dichos casos la pena privativa de la libertad no serd menor de
diez ni mayor de veinte afios y con 365 a 730 dfas de multa. Los agravantes se daran cuando:

a) El agente utilice o se sirva de su condicién de funcionario publico o de agente del sector
inmobiliario, financiero, bancario o bursatil.
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b) El agente cometa el delito en calidad de integrante de una organizacién criminal.

c) El valor del dinero, bienes, efectos o ganancias involucrados sea superior al equivalente a
quinientas Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Adicionalmente a esto, el juez resolverd la incautacion o el decomiso del dinero, bienes, efectos o
ganancias involucrados, conforme a lo previsto en el articulo 102° del Cédigo Penal. Se establece
que el lavado de activos es un delito auténomo, por lo que para su investigacién y procesamiento
no es necesario que las actividades criminales que produjeron el dinero, los bienes, efectos o
ganancias hayan sido descubiertas, se encuentren sometidas a investigacién o a proceso judicial o
hayan sido previamente objeto de prueba o de sentencia condenatoria.

Es preciso mencionar que posteriormente se excluyd a la mineria ilegal de los delitos de crimen
organizado.

Decreto Legislativo N° 1107. Establece medidas de control y fiscalizacion en la distribucion,
transporte y comercializacion de maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la
mineria ilegal, asi como del producto minero obtenido en dicha actividad. Ademas de establecer
medidas de control y fiscalizacién, este decreto legislativo define temas que ya se encuentran en
otras normas; sin embargo, vale la pena tomar en consideracién tales definiciones:

b Mineria ilegal. Actividad minera ejercida por persona, natural o juridica, o por un grupo
de personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo y maquinaria que no
corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla o sin cumplir con las
exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico, social y medioambiental que
rigen dichas actividades o que se realiza en zonas en las que estd prohibido su ejercicio.

b Maquinarias. Las subpartidas arancelarias comprendidas dentro de la Partida Arancelaria
N° 84.29.

o> Equipos. Las subpartidas arancelarias comprendidas dentro de la Partida Arancelaria N° 85.02.
b Ruta Fiscal. Via de transporte de uso obligatorio autorizada por el MTC, a propuesta de la

Sunat, para el traslado de maquinarias, equipos y productos mineros, desde o hacia el area
geografica referida en la primera disposicién complementaria final de la presente norma.

2.3. TERCER MOMENTO: 2016

Ley N° 30506: Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion,
agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A. Uno de sus mandatos fue:



1. Legislar en materia de reactivacién econémica y formalizacién: b) Implementar un proceso
ordenado y simplificado para la formalizacién de la minerfa a pequetia escala.

Se aprobaron diversas normas directamente vinculadas, pero también se proporcionaron
herramientas relacionadas a la seguridad ciudadana que permitieron volver a incluir los delitos
de mineria ilegal dentro de los delitos de crimen organizado; es as{ que tenemos en este proceso
tres decretos legislativos:

Decreto Legislativo N° 1244 sobre crimen organizado y mineria Ilegal. Fl Decreto Legislativo N°
1244 mejora la redaccién de asociacion ilicita por organizacién criminal e incorpora los delitos
de mineria ilegal y delitos forestales. De acuerdo con esta norma se vuelve a incluir los delitos de
mineria ilegal dentro de los delitos de crimen organizado, y ademads delinea el cumplimiento de
varias condicionesy esta aplicaa minerosilegalesnoainformales. Para hablar de crimen organizado
dentro de la mineria ilegal deben cumplirse todas las siguientes condiciones: permanencia
operativa, estructura organizacional (3 0 més personas), distribucién de tareas, empleo de violencia,
practica de negocios ilicitos (delitos graves), planificacién de actividades, utilizacién de redes de
proteccién, dindmica movilidad internacional, uso de estructuras comerciales o de negocios, fin
lucrativo, e intento de adquirir influencias sobre el Estado y la economfa.

Decreto Legislativo N° 1293. Declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de
pequefia mineriay mineriaartesanal. La norma crea el Proceso de Formalizacién Minera Integral;
asimismo, crea el registro a cargo del MINEM y simplificacién de mecanismos de formalizacién.
Sefiala que forman parte de este aquellos con inscripcién vigente en el Registro de Saneamiento,
con Declaracién de Compromiso vigente y que acrediten RUC; excepcionalmente, las personas
naturales que desarrollan mineria pequefia y artesanal bajo las condiciones establecidas en el
TUO de la Ley General de Mineria, en una sola concesion a titulo personal y con RUC. Precisa que
a aquellos sujetos que realizan actividad minera en zonas permitidas y que no formen parte del
proceso de formalizacion minera, o que no se inscriban en el Registro Integral de Formalizacién
Minera, se les aplicaran las sanciones administrativas, civiles y penales que correspondan.
Establece que la Formalizacién Minera integral tiene duracién de 36 meses.

Decreto Legislativo N° 1336, que establece disposiciones para el proceso de formalizacién
minera integral. Sefiala que los pasos para la formalizacién minera son: la aprobacién del
instrumento ambiental (IGAC/IGAFOM), la acreditacién de propiedad o autorizacién del terreno
superficial y la acreditacion de la titularidad, contrato de cesién o contrato de explotacién de
concesién minera.

Las personas naturales o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la mineria
(tales como zonas arqueoldgicas, dreas naturales protegidas, reservas indigenas, reservas
territoriales en proceso de adecuacién y otras de acuerdo con la legislacién vigente), no pueden
acogerse al proceso de formalizacién (articulo 4).

Se regula la responsabilidad de los funcionarios y servidores de los gobiernos regionales y de los
Ministerios (y sus adscritos) que incumplan las disposiciones del proceso de formalizacién, sin
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perjuicio de las acciones civiles y penales que correspondan (articulo 5). Con esta disposicién,
y con el apoyo de la Contraloria General de la Republica, se busca reducir el letargo y las
trabas injustificadas al proceso de formalizacién, asi como identificar la responsabilidad de los
funcionarios que cometan ilicitos en el proceso de formalizacion.

El cumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental que presente el minero informal para el
proceso de formalizacién sera fiscalizado por la Entidad de Fiscalizacion Ambiental competente
con el acompafiamiento del OEFA (articulo 7). En ese sentido, el OEFA brindara asistencia técnica
a las autoridades ambientales regionales a través de la Academia de Fiscalizacién Ambiental
(articulo 8).

Se ha incorporado el numeral 5.4 al articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1100, en el sentido que
“los bienes, maquinarias, equipos e insumos sefialados en el parrafo 5.2 del presente articulo
pueden ser utilizados por los mineros informales en el dmbito de las actividades de pequefia
mineria o de la minerfa artesanal”.

Se ha cuestionado que el texto incorporado permite el uso de equipos que se encontraban
prohibidos para la minerfa ilegal por el propio Decreto Legislativo N° 1100 (tales como cargadores
frontales, retroexcavadoras o retrocargadoras, compresoras, perforadoras neumadticas, entre
otras). No obstante, es pertinente recordar que el numeral 1 del articulo 12° del Decreto Legislativo
N° 1100 (promulgado en febrero de 2012) autorizé a SUNARP la emisiéon de las disposiciones
administrativas que permitan regular los bienes inscribibles y actos obligatorios en el registro de
Bienes Muebles vinculados a la actividad minera. SUNARP, con la Resolucién 091-2013-SUNARP-
SN, aprob¢ el reglamento de inscripciones de bienes vinculados a la pequefia minerfa y minerfa
artesanal no inmatriculados en el registro de bienes muebles.

2.4.CUARTO MOMENTO

Ley N° 31007. Ley que reestructura la inscripcion en el registro integral de formalizacion
minera de personas naturales o juridicas que se encuentren desarrollando las actividades de
explotacion o beneficio en el segmento de pequeiia mineria y mineria artesanal (17 de octubre
de 2019). Amplia el plazo para la inscripcién de mineros informales en el Registro Integral de
Formalizaciéon Minera (REINFO) hasta el 31 de diciembre de 2021.

La norma tiene como objetivo la inscripcién en el REINFO de personas naturales o juridicas que
se encuentren desarrollando las actividades de explotacién o beneficio en el segmento de pequetia
mineria y mineria artesanal.

Esta ley reestructura la inscripcion en el Registro Integral de Formalizacién Minera de personas
naturales o juridicas que se encuentren desarrollando las actividades de explotacién o beneficio
en el segmento de pequefia minerfa y mineria artesanal. En concreto, el proceso de formalizacion
minera se ampliard hasta el 31 de diciembre de 2021.



Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 001-2020-EMSé se establecen disposiciones
reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral de Formalizacién Minera.
La norma tiene como objetivo establecer las disposiciones reglamentarias para la aplicaciéon de la
Ley N° 31007 respecto de las condiciones que deben cumplir las personas naturales o las personas
juridicas que desarrollan actividad de explotacién y/o beneficio de pequefia minerfa y mineria
artesanal a nivel nacional, para acceder al REINFO de acuerdo al procedimiento establecido en el
Decreto Legislativo N° 1293, asf como de aquellas condiciones y requisitos para la permanencia de
los mineros inscritos a la fecha en el referido registro.

En este sentido, el articulo 4° establece el acceso al REINFO, que se realiza por:

Inscripcion.- La persona natural o la persona juridica que retine las condiciones puede inscribirse
al REINFO a través de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
- SUNAT.

El articulo 5° menciona la revocacién de inscripciones en el REINFO, sefialando que la Direccién
General de Formalizacién Minera del Ministerio de Energfa y Minas puede actuar de oficio,
revocando las inscripciones que no cumplan con las condiciones de acceso al REINFO.

El articulo 6° establece el procedimiento de oposicion a la inscripcién en el REINFO, mientras que
el articulo 7° establece las condiciones y requisitos de permanencia en el REINFO.

El articulo 8° menciona las causales de exclusién en el REINFO, que se detallan a continuacion:

a) Obstaculizar las acciones de verificacion y/o fiscalizacién en campo de la Direccién General
de Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas o de las Direcciones Regionales
de Energia y Minas o las que hagan sus veces, en el marco de sus competencias.

b) Incumplir cualquiera de las condiciones y requisitos de permanencia en el REINFO
establecidos en el articulo 7° de la presente norma, dentro del plazo previsto para su
adecuacion o cumplimiento.

c) Recibir opinién desfavorable del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado - SERNANP respecto del desarrollo de actividad en zona de amortiguamiento de
Areas Naturales Protegidas inscrita en el REINFO, como consecuencia de la evaluacién del
IGAC o IGAFOM presentado ante la autoridad competente.

d) Realizar la transferencia, cesién o cualquier acto que implique la mala utilizacién de

la inscripcién en el REINFO, a fin de que un tercero no inscrito pueda beneficiarse
indebidamente de los alcances del Proceso de Formalizaciéon Minera Integral.

6 https://www.gob.pe/institucion/minem/normas-legales/395894-001-2020-em

MANUAL PARA ABORDAR L
Una herramienta para la p

[
=



TIPO PENAL MINERIA ILEGAL

Y DELITOS CONEXOS, Y LAS
COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES
PARAEMITIRELINFORME
FUNDAMENTADO O INFORME TECNICO



Articulo 307°-A.- Delito de mineria ilegal

El que realice actividad de exploracion, extraccién, explotacién u otro acto similar de recursos
minerales metdlicos y no metdlicos sin contar con la autorizacién de la entidad administrativa
competente que cause o pueda causar perjuicio, alteracién o dafio al ambiente y sus componentes,
la calidad ambiental o la salud ambiental, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de cuatro ni mayor de ocho afios y con cien a seiscientos dias-multa.

La misma pena serd aplicada al que realice actividad de exploraciéon, extraccion, explotacién
u otro acto similar de recursos minerales metdlicos y no metdlicos que se encuentre fuera del
proceso de formalizacion, que cause o pueda causar perjuicio, alteracién o dafio al ambiente y sus
componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental.

Si el agente actud por culpa, la pena serd privativa de libertad no mayor de tres afios o con
prestacién de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.”

SUPUESTO ENTIDAD COMPETENTE

El que realice actividad de exploracion, extraccion, Gobierno Regional (Direccion Regional de Energia y

explotacion u otros actos similares, de recursos Minas, o Autoridad Regional Ambiental).

minerales, metalicos o no metalicas, sin contar con la

autorizacion de la entidad administrativa competente. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA).

Articulo 307°-B.- Formas agravadas
La pena serd no menor de ocho afios ni mayor de diez afios y con trescientos a mil dias-multa,
cuando el delito previsto en el anterior articulo se comete en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. En zonas no permitidas para el desarrollo de actividad minera.

2. En dreas naturales protegidas, o en tierras de comunidades nativas, campesinas o indigenas.

3. Utilizando dragas, artefactos u otros instrumentos similares.

4. Si el agente emplea instrumentos u objetos capaces de poner en peligro la vida, la salud o
el patrimonio de las personas.

5. Si se afecta sistemas de irrigacién o aguas destinados al consumo humano.

6. Si el agente se aprovecha de su condicién de funcionario o servidor publico.

7. Sielagente emplea paralacomision del delito amenores de edad u otra personainimputable.

7. Deacuerdo conlaUnica Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1351, publicado el 07 de enero de 2017, se dispone
que estan exentos de responsabilidad penal por la comisién del delito de mineria ilegal establecido en el presente articulo, quienes
se encuentren en los siguientes supuestos: a. El sujeto de formalizacion minera que no logra la autorizacion final de inicio o reinicio
de operaciones mineras por culpa inexcusable o negligente del funcionario a cargo del proceso de formalizacion; b. El agente de los
delitos de mineriailegal, que se inserte al Registro Integral de Formalizacién Minera, dentro del plazo establecido en el numeral 4.2 del
articulo 4° del Decreto Legislativo N°1293.

o delito ambiental
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SUPUESTOS ENTIDAD COMPETENTE

2.En Areas Naturales Protegidas Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.
3. Utilizando dragas, artefactos u otros Autoridad Nacional del Agua y Direccion General de Capitanias
instrumentos similares. y Guardacostas del Pert (DICAPI).

5. Si se afecta sistemas de irrigacion o aguas Autoridad Nacional del Agua (ANA).

destinados al consumo humano.

Articulo 307°-C.- Delito de financiamiento de la mineria ilegal

El que financia la comisién de los delitos previstos en los articulos 307°-A o sus formas agravadas,
serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de doce afnosy
con cien a seiscientos dias-multa.

Articulo 307°-D.- Delito de obstaculizacién de la fiscalizacion administrativa

El que obstaculiza o impide la actividad de evaluacién, control y fiscalizacién de la autoridad
administrativa relacionada con la mineria ilegal, serd reprimido con pena privativa de la libertad
no menor de cuatro afios ni mayor de ocho afios.

Articulo 307°-E.- Trafico ilicito de insumos quimicos y maquinarias destinados a
mineria ilegal

El que, infringiendo las leyes y reglamentos, adquiere, vende, distribuye, comercializa, transporta,
importa, posee o almacena insumos quimicos, con el propésito de destinar dichos bienes a la
comision de los delitos de mineria ilegal, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de tres afios ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos dias-multa.

El que adquiere, vende, arrienda, transfiere o cede en uso bajo cualquier titulo, distribuye,
comercializa, transporta, importa, posee o almacena maquinarias, a sabiendas de que seran
destinadas a la comisién de los delitos de mineria ilegal, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de tres afios ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos dias-multa.

Articulo 307°-F.- Inhabilitacion

El agente de los delitos previstos en los articulos 307°-A, 307°-B, 307°-C, 307°-D y 307°-E, serd
ademds sancionado, de conformidad con el articulo 36°, inciso 4, con la pena de inhabilitacion
para obtener, a nombre propio o a través de terceros, concesiones mineras, de labor general, de
beneficio o transporte de minerales metalicos o no metalicos, asi como para su comercializacién,
por un periodo igual al de la pena principal.
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1 Decreto Legislativo N° 1100, disefiado en base al Decreto de Urgencia N° 012-2010,

promulgadoen el afio 2012, se convierte en el mecanismo destinado a luchar frontalmente

contra el fenémeno de la mineria ilegal a nivel nacional. Este dispositivo legal ordena

acciones de interdiccién en todo el territorio nacional, como bien sefialamos en los
primeros capitulos. La interdiccién como proceso unico es liderada por el Ministerio Publico a
través de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental con apoyo de la Policia Nacional y la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas.

Posteriormente, se promulga el Decreto Legislativo N° 1102, que crea los delitos de minerfa ilegal
incorporandolos al Codigo Penal, tipificados en los articulos 307°-A (delito de mineria ilegal),
307°-B (formas agravadas), 307°-C (delito de financiamiento de la minerfa ilegal), 307°-D (delito de
obstaculizacién de la fiscalizacién administrativa), 307°-E (actos preparatorios de mineria ilegal)
v 307°-F (inhabilitacién).

De igual manera, la Primera Disposicién Complementaria Final® establecié una exencién de
responsabilidad penal para los agentes que se inserten en programas sostenidos de formalizacién
minera®. El plazo para realizar dicho procedimiento fue de ciento veinte dias calendarios.

De esta manera, en el afio 2012 tuvimos mecanismos de proteccién y persecucién, y también
de incentivos y flexibilizacién a nivel juridico penal. Esta decisién respondié a la motivacién
principal del Estado: priorizar la formalizacién.

Sin embargo, esta estrategia no previé que, tanto la posibilidad de aplicar el principio de
oportunidad como exceptuar de persecuciéon penal a los agentes que se encontraban inmersos en
procesos de formalizacién, iban a terminar siendo mecanismos de impunidad.

La estrategia de exentar de responsabilidad penal se mantuvo con la promulgacién del Decreto
Legislativo N° 1351 (en adelante DL 1351), que modificé diversos articulos del Cédigo Penal, entre
ellos el articulo 307°-A que sanciona la mineria ilegal.

La Unica Disposicién Complementaria Final del referido dispositivo legal establece que estan
exentos de responsabilidad penal por la comisién del delito de minerfa ilegal, quienes se
encuentren en los siguientes supuestos:

a) El sujeto de formalizaciéon minera que no logra la autorizacién final de inicio o reinicio
de operaciones mineras por culpa inexcusable o negligente del funcionario a cargo del
proceso de formalizacién.

8 Disposiciones Complementarias Finales: Primera.- Exencion de responsabilidad penal
Esta exento de responsabilidad penal el agente de los delitos sefalados en el parrafo anterior que, en un plazo maximo de ciento
veinte (120) dias calendario computados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo, se inserte en programas
sostenidos de formalizacion de mineria o de otras actividades econdmicas alternativas promovidas por la autoridad competente.

9 La exposicion de motivos del Decreto legislativo N° 1102, sefiala que la exencién tiene como finalidad fomentar la formalizacion de
las personas dedicadas a la mineria ilegal, asi como disuadir a los agentes que se dedican a la mineria ilegal y consecuentemente
incentivar su puesta a derecho.



b) El agente de los delitos de mineria ilegal que se inserte al Registro Integral de Formalizacién
Minera, dentro del plazo establecido en el numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Legislativo
N°1293.

{Qué implica esta extension de la exencion de la responsabilidad penal para el delito
de mineria ilegal?

Recordemos que la primera exencién del Decreto Legislativo N° 1102 tuvo una temporalidad de
ciento veinte dfas y estuvo condicionada a que los agentes que en ese momento se encontraban
realizando minerfa al margen de la ley se inserten en un proceso de formalizacién que se dio en
ese momento a través del Decreto Legislativo N° 1105.

La exencién de responsabilidad penal del DL 1351 amplié su alcance; no solo se aplicarfa para
los sujetos que se inserten al Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) también se
verian beneficiados todos aquellos que no alcanzaron la formalizacién por culpa o negligencia de
la Administracién Publica.

En esa linea, pareciera que la exencién pasaba a ser la regla y la persecucién penal el camino
secundario, mdas aun si el literal b del DL 1351 establecié otros ciento veinte dias de exencién
contados a partir del seis de febrero del anio dos mil diecisiete.

Durante este plazo, todos aquellos que excepcionalmente!! se encontraban desarrollando
actividades de pequefia mineria o de mineria artesanal de explotacién, estaban facultados
a inscribirse en el Registro Integral de Formalizacién ante la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) y, por lo tanto, beneficiados con la exenciéon de
responsabilidad penal; es decir, se cre6 una nueva ventana de impunidad.

En el afio 2019, se promulgdé la Ley N° 31007, “Ley que reestructura la inscripcion en el Registro
Integralde Formalizacién Minera de personasnaturalesojuridicas que seencuentrendesarrollando
las actividades de explotacién o beneficio en el segmento de pequefia mineria y mineria artesanal’.
Esta ley, que dispone nuevas reglas en torno al Registro Integral de Formalizacién minera, reabrié
por un plazo de ciento veinte dias hdbiles la inscripcién®? y dispuso una nueva exencién de
responsabilidad penal por el mismo periodo®.

10 Recordemos que mediante Decreto Legislativo N°1293 se declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de la pequefa
mineria y mineria artesanal cuyo objetivo fue reestructurar el proceso de formalizacion del Decreto Legislativo N° 1105.

11 Se denomino excepcional a todo aquel que no contaba con inscripcion en el registro de formalizacion minera del Decreto Legislativo
N°1105.

12 Articulo 3°.- Del plazo
Las inscripciones de los sujetos referidos en el articulo anterior se realizan hasta por un plazo de ciento veinte (120) dias habiles,
conforme al procedimiento dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1293, que declara de interés nacional la formalizacion de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal.

13 Articulo 4.- De la exencién de la responsabilidad
Incluyese dentro de los alcances del literal b. de la disposicion complementaria final Unica del Decreto Legislativo N° 1351, a los sujetos
que se inserten al Registro Integral de Formalizacion Minera dentro del plazo sefialado por el articulo 3 de la presente norma.
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Para resumir lo sefialado en los parrafos precedentes, presentamos el siguiente cuadro:

Cuadro: Decretos y exencion de responsabilidad

Dispositivo Legal Aio Articulo Periodo

D. L. N° 1102 2012 Primera Disposicion Complementaria Final 120 dias calendario

D.L. N°1351 2017 Unica Disposicion Complementaria Final 120 dias habiles
2017 Articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1293

Ley N° 31007 2019 Articulo 3y 4 120 dias habiles

Como se observa, el Estado, con la creacién del proceso de formalizacién y sus modificatorias
y los plazos de exenciones de responsabilidad penal, ha contribuido de manera indirecta a
fomentar una suerte de impunidad contra los agentes que realizan mineria ilegal, legitimando
una conducta que es lesiva para nuestros ecosistemas y que contraviene el derecho constitucional
y fundamental de gozar de un ambiente sano y equilibrado.

4.1. CONTEXTO DE MODIFICACION DEL PRINCIPIO DE
OPORTUNIDAD

El Decreto Legislativo N° 1102, ademads de incorporar los delitos de mineria ilegal al Cédigo
Penal, modificé su articulo 2°, que establece los supuestos para la aplicaciéon del Principio de
Oportunidad, incorporando el numeral 8 sobre la posibilidad de abstencién del ejercicio de la
accion penal por parte del Ministerio Publico para los casos vinculados a los delitos de mineria
ilegal.

Es importante sefialar que la modificacién del principio de oportunidad se dio en un contexto en
donde el fenémeno de la actividad minera al margen de la ley rebasé el control administrativo,
que por ese entonces era el Unico. El fracaso de la fiscalizaciéon administrativa contribuyé al
crecimiento de la actividad ilegal; por tal motivo, el Estado decidié perseguir y sancionar la
actividad minera que no cuente con los permisos administrativos y que ademas contamine, afecte,
o ponga en riesgo componentes ambientales, creando los delitos ambientales de mineria ilegal.

Esta decision se dio en el marco de la politica criminal que adopt6 el Poder Ejecutivo, una politica
dicotémica ya que, como se manifestd, por un lado, realizé esfuerzos para la persecucién (acciones



de interdiccién) y sancién (creacion de delitos) y, por otro lado, incorpord presupuestos de no
persecucion penal.

Ahora bien, existe una discusién académica respecto a su pertinencia, legalidad y aplicacién. A
todas luces, otorgar la posibilidad de que el agente involucrado en actividades de minerfa ilegal
solicite la aplicacion del principio de oportunidad para no ser procesado penalmente suponia un
beneficio y a la vez un mensaje para fomentar la formalizacién de la actividad.

Hay quienes discuten su pertinencia desde una interpretacién pura de los fines del principio
de oportunidad. La critica mas resaltante se fundamenta en que no debié utilizarse el principio
de oportunidad para evitar la persecucién penal de la minerfa ilegal, ya que esta herramienta
procesal fue concebida histéricamente para ayudar en la labor del Ministerio Ptblico a cumplir
los presupuestos de moderacion y prohibicién de exceso, ademas cuando la culpabilidad del
investigado sea considerada minima y no exista interés publico en la persecucion.

Los que sostienen esta critica sefialan que, si el fin tltimo era la no persecucién penal, se hubiera
incorporado como un presupuesto en la exencién de responsabilidad penal la abstenciéon
voluntaria de la actividad.

Respecto a la legalidad de la incorporacion del numeral 8, creemos que no hubo una transgresién
al ordenamiento juridico al momento de modificar el articulo 2°; sucede que se tiende a confundir
legalidad con pertinencia.

Recordemos que las decisiones de perseguir y sancionar determinados comportamientos
responden a politicas criminales adoptadas por los Estados; sin embargo, también por politica
criminal se decide qué conductas merecen un mecanismo de resolucién rapiday de abstenciéon de
persecucioén penal, independientemente de si las consideraciones para tal decisién se justifican
desde la realidad criminal.

Finalmente, hay quienes sefialan que el principio de oportunidad para los casos de mineria ilegal
no deberia aplicarse. Como primer punto, debemos sefialar que existe un consenso de los fiscales
especializados en materia ambiental para no aplicar el principio de oportunidad en los casos de
minerfa ilegal; sin embargo, al ser un mecanismo de abstencién que puede ser solicitado de parte,
el representante del Ministerio Publico deberé observar el cumplimiento de los presupuestos que
componen el numeral 8 y determinar si quien lo solicité cumple con los requisitos exigidos.
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4.2. DEFINICION DE PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

El principio de oportunidad nacié con la finalidad de encargarse de aquellos delitos considerados
de bagatela o aquellos cuya trascendencia es insignificante, circunstancias en las que el Ministerio
Publico podrd abstenerse del ejercicio de la accién penal.

Sanchez Velarde define al principio de oportunidad como una “excepcion al principio de legalidad,
debido a la imposibilidad material del Estado de perseguir y castigar todas las infracciones que se
cometen'*”. Debemos tener claro que el principio de legalidad desde una perspectiva procesal,
obliga al Estado a perseguir y sancionar las conductas tipicamente descritas.

Por otro lado, Herrera Guerrero, Mercedes. define el Principio de Oportunidad, en un sentido
estricto, como “la institucion que consiste en el otorgamiento de facultades al Fiscal para archivar el
proceso cuando no se afecte intensamente el interés puiblico”™.

El Reglamento de Aplicacidn del Principio de Oportunidad y Acuerdo Reparatorio del Ministerio
Publico del afio 2018 define al principio de oportunidad de la siguiente manera: “El Principio de
Oportunidad es un instrumento legal que faculta al Fiscal a que discrecionalmente, en los casos
previstos en la norma y con el consentimiento del imputado, pueda abstenerse de ejercitar la
accién penal, ello sin perjuicio de procurar satisfacer integramente los intereses del agraviado,
cuando corresponda”.

4.3. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN EL DELITO DE MINERIA
ILEGAL

Conforme a lo sefialado anteriormente, el Decreto Legislativo N° 1102, ademads de crear el delito
de Minerfa Tlegal, modific el articulo 2° del Cédigo Procesal Penal, incorporando el numeral 8,
que a la letra sefiala:

“El Fiscal podrd también abstenerse de ejercer la accion penal, luego de la verificacion
correspondiente, en los casos en que el agente comprendido en la comisién de los delitos
previstos en los articulos 307°-A, 307°-B, 307°-C, 307°-D y 307°-E del Codigo Penal, suspenda
sus actividades ilicitas de modo voluntario, definitivo e indubitable, comunicando este
hecho al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental mediante instrumento de
fecha cierta. Sila accion penal hubiera sido ya promovida, se aplican, en lo pertinente, las
mismas reglas establecidas en el presente articulo”.

14 Sanchez Velarde, Pablo. El nuevo proceso penal (p. 113).

15 Herrera Guerrero, Mercedes. La negociacion (pp. 62-63).



Lanorma condicion¢ la utilizacién de este mecanismo procesal al cumplimiento de dos requisitos:
1) Que el agente suspenda sus actividades ilicitas de modo voluntario, definitivo e indubitable, y

ii) Que dicha suspensién sea comunicada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental mediante instrumento de fecha cierta.

Pero, ¢qué significa que la suspension sea voluntaria, definitiva e indubitable?

La exposicién de motivos del Decreto Legislativo N° 1102 establece que el agente debe exteriorizar
actos objetivos e indubitables que demuestren inequivocamente su voluntad de formalizar y
regularizar la situaciéon'® y contexto ilegales en que desarrollan sus actividades mineras.

En esa linea, serd voluntario cuando “el cese de la actividad ilegal sea de motu proprio y no
impuesto por factores externos ajenos a su voluntad”. Esta primera condicién propone un desafio
interpretativo dada su naturaleza subjetiva, ;cémo podria el fiscal verificar esto? ;Serd un factor
ajeno a la voluntad la incoacién de una investigacién penal?

Lasinterrogantes arriba planteadas debieron ser absueltas por el Ministerio Ptublico e incorporadas
en el Reglamento de Aplicaciéon del Principio de Oportunidad. Sin perjuicio de ello, en el presente
articulo ensayaremos las respuestas a cada una.

El segundo factor es el caracter definitivo. Este elemento tiene como finalidad asegurar que el
cese de la actividad ilegal no sea temporal o de corta duracién, o que la suspensién sirva solo
para eludir el sistema de justicia. El referido cese, ademas de ser voluntario y definitivo, debe ser
indubitable, es decir, manifiestamente cierto.

La verificacién de la suspension es llevada a cabo por el representante del Ministerio Publico,
quien deberé realizar acciones para cerciorarse que el cese de la actividad ilegal haya cumplido
con las caracteristicas sefialadas en los péarrafos precedentes.

Debido a que el propio articulo no establece de qué forma el fiscal debera realizar la verificacién,
se infiere que puede utilizar los mecanismos de verificacion propios del Ministerio Publico en su
calidad de investigador. La diligencia por excelencia es la constatacién fiscal, pero podria valerse
también de medios tecnoldgicos (fotografias, videos o hasta imagenes satelitales) que permitan
cumplir satisfactoriamente la verificacién.

La exposicién de motivos del Decreto Legislativo N° 1102, establece que serd voluntario siempre
que no existan factores externos ajenos a la voluntad del agente, pero ;qué sucederia si producto
de una investigacién preliminar el denunciado se apersona con el documento de fecha cierta
presentado al OEFA donde se compromete al cese de la actividad?, ;como corroborar que su

16 Subrayado nuestro
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decisién de no continuar con la actividad fue por una motivacién propia, de conciencia o religiosa?
Tal como referimos, la configuracién del numeral 8 resulta un reto interpretativo y de aplicacion
para los fiscales ambientales.

Por otro lado, la norma sefiala que la suspension de actividades debera ser comunicada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)Y mediante instrumento de fecha
cierta. Al respecto, en el afio 2019 se solicité informacién al OEFA sobre las comunicaciones por

suspension de actividades ilegales que hubiera recibido.

Se conocidé que, en el afio 2018 hubo cuarenta y un (41) comunicaciones por suspension de
actividades ilegales, mientras que en el afio 2019 fueron treinta y cinco (35).

La incidencia por provincia se detalla en la siguiente imagen:

Imagen: Comunicacion de suspension de actividades 2019

Amazonas 9 Ucayli 9
Ancash 8 Piura 6
Huancavelica 7 Madre de Dios 8
Lima 4 Junin S
Madre de Dios 5 Huanuco 2
Huanuco 3 Lima 2
Lambayeque 2 Ancash 1
Piura 2 Apurimac 1
Cuzco 1 Pasco 1
Cajamarca 1 Puno 1
Loreto 1 Amazonas 1
TOTAL 4 Cusco 1
Huancavelica 1
Loreto 1
*Hasta el 15 de Julio de 2019 TOTAL 35

17 Esimportante precisar que se sefala al OEFA, no a otra autoridad que sea parte del SINEFA ni a una DREMH; sino que explicitamente
es el OEFA.



Ahora bien, respecto a si el Ministerio Publico a través de las FEMA solicité al OEFA informacion
sobre las comunicaciones por suspension de actividades a fin de constatar que se esté cumpliendo
con dicho presupuesto, se nos informé que solo en un caso el Ministerio Publico solicitd
informacién.

Asimismo, se indicé que las comunicaciones son puestas en conocimiento de la EFA competente
para que, en el marco de sus competencias, adopte las acciones que estime por conveniente.

Aplicacion del Principio de Oportunidad

Para la aplicacién del principio de oportunidad se deben observar con criterio disyuntivo los
incisos a), b) y ¢) del propio articulo 2%; sin embargo, para la finalidad de este articulo vamos a
centrarnos en el inciso b), en donde se establece la aplicacién del principio de oportunidad para
los casos en que los delitos no afecten gravemente el interés publico, salvo cuando el extremo
minimo de la pena sea superior a los dos afios de pena privativa de libertad, o hubieren sido
cometidos por un funcionario publico en ejercicio de su cargo.

En esa linea, ses la mineria ilegal un delito que no afecta gravemente el interés publico?

La minerfa ilegal es uno de los delitos de mayor afectacion al bien comun, especialmente en las
regiones amazodnicas, en donde se perdieron por esta actividad mas cincuenta mil hectareas de
bosque, y se afectaron diecisiete Areas Naturales Protegidas y diversas zonas de amortiguamiento
en el afio 2012Y. Asimismo, la utilizacién de mercurio en la fase de amalgama del mineral cuyos
residuos son arrojados a los rios amazoénicos o se vaporizan, terminan contaminando el agua, el
recurso hidrobioldgico y, consecuentemente, impactando en la salud de las personas®.

Por otro lado, el vinculo de la mineria ilegal con otros fendémenos delictivos como la trata de
personas, contrabando, sicariato, lavado de activos y trafico ilegal de drogas permite evidenciar la
magnitud de lesién al bien comun que acompana al delito.

18 "Articulo 2. Principio de oportunidad
1. El Ministerio Publico, de oficio 0 a pedido del imputado y con su consentimiento, podra abstenerse de ejercitar la accién penal en
cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando el agente haya sido afectado gravemente por las consecuencias de su delito, culposo o doloso, siempre que este
ultimo sea reprimido con pena privativa de libertad no mayor de cuatro afos, y la pena resulte innecesaria.

b) Cuando se trate de delitos que no afecten gravemente el interés publico, salvo cuando el extremo minimo de la pena sea
superior alos dos afios de pena privativa de libertad, o hubieren sido cometidos por un funcionario publico en ejercicio de su
cargo.

c) Cuando conforme a las circunstancias del hecho y a las condiciones personales del denunciado, el Fiscal puede apreciar
que concurren los supuestos atenuantes de los articulos 14, 15, 16, 18, 21, 22, 25y 46 del Codigo Penal, y se advierta que no
existe ningun interés publico gravemente comprometido en su persecucion. No sera posible cuando se trate de un delito
conminado con una sancion superior a cuatro afos de pena privativa de libertad o cometido por un funcionario publico en el
ejercicio de su cargo.

19 Afo en que, paradojicamente, se promulgaron las exenciones de responsabilidad penal.

20 Larealidad de la mineriailegal en paises amazoénicos. SPDA. 2104.
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¢Podriamosjustificar la aplicacién del Principio de Oportunidad para delitos cuyas penas maximas
son de 8 y 12 afios?

En cuanto al extremo de la pena de los delitos vinculados a la actividad minera ilegal, existen
penas que llegan hasta los doce afios, tal como es el delito de financiamiento de la minerfa ilegal*
y que ha sido considerado dentro del grupo de los delitos descritos en el numeral 8 del articulo
sobre principio de oportunidad.

Existe, sin duda, una contraposicién entre la naturaleza y espiritu del principio de oportunidad
y lo establecido en el articulo 2° del Cédigo Procesal Penal. No se justifica la caracteristica de los
delitos de bagatela que son propios para el beneficio de la abstencién de persecucién penal.

¢El Ministerio Publico debe seguir aplicando el principio de oportunidad en los casos de mineria
ilegal?

Si bien la incidencia en cuanto a la aplicacién del principio de oportunidad ha disminuido en
el tiempo, creemos que el Ministerio Publico debe inaplicar esta herramienta procesal, debido
a que la misma fue concebida dentro de un contexto de temporalidad y, conforme a lo sefialado
anteriormente, fue incorporada al Cédigo Penal por una decisién politico criminal.

Esta decision de abstencion de persecucién penal debié utilizarse durante el tiempo que durase
la inscripcién en el registro de formalizacion minera; sin embargo, a la fecha continia formando
parte de las normas procesales y, por lo tanto, es susceptible de aplicacién.

21 Articulo 307°-C.- Delito de financiamiento de la mineria ilegal
El que financia la comision de los delitos previstos en los articulos 307°-A o sus formas agravadas, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de doce afios y con cien a seiscientos dias-multa.



¢OUE SON ACTOS SIMILARES
EN EL TIPO PENAL MINERIA
ILEGAL?

César A. Ipenza Peralta y Julio César Guzman Mendoza
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sta interrogante acompafia a muchos operadores de justicia, por lo que aproximarnos a una
respuesta que satisfaga las expectativas de los multiples actores requiere de un esfuerzo
adicional por entender algunas cuestiones elementales de derecho penal, asf como analizar
las diversas categorias que la teoria general del delito nos ofrece para su estudio.

Para dictar una sentencia condenatoria, el juez penal debe desarrollar tres actividades claves;
primero, tiene que establecer la situacién de hecho; en segundo lugar, debe determinar la ley penal
aplicable a dicha situacién de hecho; y, por tltimo, como tercera actividad, y considerando la ley
penal, deberd ponderar la pena. No cabe duda de la complejidad de dicha labor, por ello la teoria
del delito adopta vital importancia, pues se encarga de estudiar los elementos comunes a todos los
delitos; es decir, los elementos necesarios que requieren los delitos para su configuraciéon. Asi,
podemos afirmar rdpidamente y desde una visién muy tradicional, que los elementos esenciales o
basicos para la configuracion del delito son tres: tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, 1o que implica
que para que se configure el delito se deben haber verificado estos tres elementos necesariamente.

Ahora bien, debemos tener claro que la descripcién de los delitos de la parte especial de
nuestro Cédigo Penal es de naturaleza abstracta; “las descripciones de los delitos de la Parte
Especial son abstractas y también deben serlo, por la naturaleza de la cosa, porque, sin
abstraccién, no es posible hallar reglas generales aplicables a un numero indeterminado de
casos particulares futuros. Los casos aun desconocidos solo pueden ser comprendidos por
medio de los conceptos abstractos y, por ello, ya las descripciones de delitos de la Parte Especial
no son enumeraciones de casos particulares concretos, sino configuraciones conceptuales
abstractas, en las que pueden ser subsumidos casos completamente distintos al concreto.??”

“El tipo penal se identifica con el comportamiento humano descrito por la ley, es decir, con el
supuesto de hecho tipico del delito. Que una accion es “tipica” o “adecuada a un tipo penal” quiere
decir que esa accion es la acciéon prohibida por la norma”. Podemos afirmar que el tipo penal,
en un sentido estricto, es la descripcidn de la conducta prohibida por una ley. El tipo penal es un
instrumento legal de naturaleza descriptiva; tiene por funcién la individualizacién de conductas
humanas que penalmente son reprochadas.

En ese contexto, corresponde analizar el delito materia de comentario, 307°-A “Delito de Mineria
Tlegal”. Con la finalidad de aproximarnos a dar respuesta a la interrogante planteada, debemos
detenernos en el andlisis de la tipicidad y, en particular, en la tipicidad objetiva. Recordemos que
este primer elemento analiza si la conducta (accién) o el hecho realizado por el sujeto activo estan
previstos en la ley penal, y que dentro de la tipicidad objetiva hay tres aspectos importantes a
analizar: los sujetos, la conducta y el objeto material.

Teniendo claridad sobre los aspectos antes detallados, procederemos a precisar que la estructura
de los tipos penales no necesariamente sigue un mismo patréon. Muchas veces, por razones
de politica criminal o de técnica legislativa, se presentan ciertas diferencias de tipificacién que

22 Frister, Helmut(2011). Derecho Penal. Parte General (p. 147). Hammurabi.
23 Bacigalupo, Enrique (1984). Manual de derecho penal - Parte general (p. 80). Temis-tlanud.



pueden resultarnos confusas. Se debe entender que, precisamente, estas diferencias marcan
distintas formas de configuracién tipica de la conducta penalmente relevante, de las que el
intérprete debe ser consciente al momento de afirmar la tipicidad de una conducta concreta.

En ese contexto, y para un correcto andlisis del delito de minerfa ilegal en relacion a la conducta
prohibida descrita en él, haremos referencia a los verbos rectores establecidos en el articulo 307°-A
“exploracidn, extraccion, explotacién u otro acto similar”, con la finalidad de ir centrando el tema
materia de preocupacion.

Para este estudio, plantearemos rapidamente una clasificaciéon de tipos penales —que no resulta
ser la unica— entre las multiples clasificaciones que la doctrina ha esbozado, con la finalidad
de entender qué tipo de delito resulta ser el tipo contemplado en el articulo 307°-A. Debemos
iniciar esta reflexion mencionando la clasificacién relacionada a los tipos penales Abiertos y
Cerrados: “tipos cerrados son los que se autoabastecen sin remisiéon normativa, en cambio, en
los tipos abiertos existe un envio a otro precepto legal que hace las veces de ‘tranquera’ a los fines
de cerrarlos y cumplir con el mandato constitucional”. Siendo asi, nos resulta sencillo pensar
que cuando el legislador sefiala en el articulo 307°-A que comete delito: “el que realice actividad
de exploracién, extraccion, explotacién u otro acto similar de recursos minerales metélicos y no
metalicos sin contar con la autorizacién de la entidad administrativa competente”, ha pretendido
dejar abierta la posibilidad de llenar este aspecto de la tipicidad con las normas administrativas
de cardcter especial que regulan la actividad minera.

En ese mismo orden de ideas, procederemos ahora a analizar la clasificacién del tipo penal de
mineria ilegal en funcién de sus verbos rectores contemplados, aunque previamente debemos
recordar que sobre el particular la doctrina nos ofrece cierta variedad, pues para algunos la
clasificacién simplemente se relacionarfa con delitos de un solo acto o de varios actos: “Esta
diferenciacién surge de la forma en que puede ser agotada la accién tipica: en un acto —delitos
de lesiones, homicidio—, o en varios actos, mediante la realizacién de dos o mds verbos tipicos —
encubrimiento.”” Mientras que otros autores nacionales refleren la clasificacién de los tipos
penales en funcién al numero de acciones descritas en el delito, haciendo referencia a tres clases,
“Primero, de tipos simples: en ellos se describe una sola accién, como sucede por ejemplo con
la apropiacién ilicita de un bien (articulo 192° del Cédigo Penal) y la bigamia (articulo 139° del
Cdédigo Penal). Segundo, de tipos alternativos: en estos se describen diversas acciones. La sancién
es impuesta al autor de cualquiera de estas. Gramaticalmente, estos tipos quedan caracterizados
casi siempre por el empleo de la conjuncién disyuntiva “o0” que aparece entre los verbos rectores
o las diferentes conductas; por ejemplo, el delito de receptacién (articulo 194° del Cédigo Penal,
adquirir, recibir, en donacién o en prenda o guardar o esconder, vender o ayudar a negociar).
Tercero, de tipos acumulativos: en estos se describe la accién delictuosa como constituida por
varias conductas que deben ser cometidas conjuntamente para que la sancién se imponga. Es el
caso del delito de terrorismo”.

24 Nardiello, Angel Gabriel (2012). Estructura del hecho punible (p. 53). Hammurabi.
25 Idem
26 Hurtado Pozo, José y Prado Saldarriaga, Victor (2011). Manual de Derecho Penal(p. 410). [demsa.
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Ahora bien, teniendo en consideracién estas clasificaciones, consideramos que el delito de
mineria ilegal, en funcién de sus verbos rectores, encaja en la clasificacion de delitos alternativos,
pues ofrecen una variedad de verbos con los que se cometeria dicho delito. Esta situacién nos
obliga a preguntarnos si se trata de una sola resolucién criminal que contempla varios verbos
rectores, o si se trata de varias resoluciones criminales con varios verbos rectores independientes
cada uno entre si, pero conectados por una logica de trazabilidad; es decir, podria existir el delito
de minerfa ilegal en la modalidad de exploracion, también podria existir el delito de minerfa ilegal
en la modalidad de extraccién y, bajo esa misma légica, podria existir el delito de mineria ilegal
en la modalidad de explotacion. Percatense que cada resolucién criminal contempla un abanico
de particularidades que incluye el derecho administrativo en su contexto de autorizaciones, por lo
que resulta valido pensar que se trata de una unidad del delito con varios momentos criminales,
entendiendo que existird uno después del otro, pero que desde el punto de vista de la imputacién
bastara con la imputacion de un verbo rector para posibilitar su sancién, advirtiendo que los
verbos anteriores serdn sancionados solo si se llegard a probar su real independencia temporal
y geografica, como es el caso del sujeto A, que desarrolla acciones de exploracién en la zona
X, v luego se desplaza a la zona Y donde realiza extraccién de minerales, debiendo responder
por ambos delitos de manera independiente. Este ejemplo nos permite pensar que también va a
suceder en la practica que el Sujeto A realiza actividad de exploracién minera en la zona X, pero
que en la misma zona desarrolla actividad de explotacién de minerales, debiendo ser procesado
por ambos verbos bajo las reglas del concurso real de delitos.

Es en estos casos en los que la precision de actos similares adquiere real importancia, pues entre
las actividades mineras que analizaremos més adelante existe una, que por su naturaleza resulta
altamente peligrosa para el bien juridico ambiente. Me reflero a la actividad de beneficio de
materiales; por lo que resulta vital extender el razonamiento a dicha actividad, siendo esta similar
a las actividades de exploracién y extraccion.

Siendo asi, segtn las lineas interpretativas del maestro y ex Juez Supremo del Pert, Dr. Victor
Prado Saldarriaga, refiriéndose a los “actos similares”, este manifiesta lo siguiente:

En segundo lugar, las propias conductas criminalizadas son mencionadas en el tipo penal con
denominaciones representativas de actividades correspondientes al denominado ciclo, proceso o
industria minera. En tal sentido, el legislador se refiere en el articulo 307°-A, a las “actividades de
exploracién, extraccién, explotacién y otras similares”. La legislacion y la doctrina especializada
otorgan la connotacién siguiente a cada una de ellas:

o> Exploracion: es la actividad de naturaleza prospectiva econdmica. Estd dirigida a estudiar
y evaluar un yacimiento mineral para examinar potencialmente si el mismo es susceptible de
ser aprovechado economicamente. No equivale, pues, a su sentido semdntico ordinario, como
bien destacan los especialistas, ya que “no se trata de descubrir un yacimiento, sino evaluar un
yacimiento ya descubierto” (Garcia Montufar & Franciskovic Ingunza, 2002, p. 22).

o> Extraccidon: corresponde a todo proceso activo de rescatar el mineral de yacimiento donde
este se encuentra aplicando los medios mecanicos, técnicos o quimicos que sean idéneos
para ello.



o> Explotacion: este concepto comprende también las practicas extractivas:

[...] de manera que la explotacién es aquella actividad que tiene por objeto extraer
minerales de un yacimiento. No necesita explicacion salvo seflalar que las operaciones de
explotacion se dividen en dos grupos principales: de superficie (pozos y trincheras, canteras,
arranque a cielo abierto, dragado, métodos hidrdulicos); y subterrdneos (son variables
como los yacimientos, credndose por esa razon procedimientos especiales para los distintos
yacimientos) (Garcla Montufar & Franciskovic Ingunza, 2002, p. 23).

P Otros actos similares: La ley posibilita con esa expresién una interpretacién analégica
comprensiva de otras actividades del ciclo de la industria minera, como son los actos de
cateo, prospeccién, desarrollo o labor general, pero solo en la medida que ellos puedan
resultar riesgosos para el medio ambiente o estén prohibidos o restringidos por la
normatividad administrativa. En tal sentido, se advierte que con tales referencias abiertas,
la ley “se refiere a cualquier actividad relacionada con el aprovechamiento de los minerales y que
requiera de una autorizacion previa por parte de la autoridad sectorial correspondiente” (Garcia
Cavero, vol. IT, 2015, p. 922)

El Decreto Legislativo N° 1351 (del 6 de enero de 2017) introdujo, en el péarrafo segundo del
articulo 307°-A, una modalidad especial del delito de mineria ilegal. Esta hipotesis delictiva se
materializa cuando el agente realiza labores de minerfa informal riesgosas para el medioambiente
y no participa de los programas de formalizaciéon que conduce el estado. Es un delito de “mera
desobediencia” y que estd orientado a motivar a los mineros informales a integrarse a los
programas de formalizacién y control de su actividad. Esta misma intencién se percibe en la
“Unica disposicién complementaria final” del decreto legislativo citado, donde se excluye de
responsabilidad penal, por el delito regulado en el articulo 307°-A, a quienes, habiendo ingresado
a procesos de formalizacién, no lograron obtener la autorizaciéon requerida para legitimar su
actividad, por negligencia del funcionario ptblico competente, o a quienes, estando incursos en
el delito de minerfa ilegal, se incorporaron al “registro integral de formalizacién minera” dentro
de los plazos fijados por el Decreto Legislativo N° 1293 (articulo 4°, inciso 4.2).

Es pertinente precisar que la norma penal no exige un volumen o umbral promedio
o minimo de la extraccién o explotacion mineral para que la conducta realizada logre
tipicidad penal. Asimismo, es de considerar que las caracteristicas asignadas a las conductas
criminalizadas colocan al delito de mineria ilegal como muy funcional al concepto y efectos
del denominado “delito continuado” que regula el articulo 49° del Cédigo Penal y que se
materializa con actos sucesivos, pero dependientes de una misma resolucién criminal.?

En ese orden de ideas, tratdndose de un tipo penal abierto en el que se ha optado por hacer
reprochables penalmente conductas tan especificas de la actividad minera, que se encuentra
regulada por la legislaciéon administrativa, nos corresponde precisar qué otras actividades
similares de la industria minera existen, con la consecuente particularidad de ser una actividad

27 Prado Saldarriaga, Victor. Derecho Penal - Parte especial: los delitos (pp. 91-93). Fondo Editorial PUCP.
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que requiera autorizacién de parte de la autoridad administrativa. En ese sentido, procederemos a
realizar una explicacion del marco normativo administrativo de la actividad minera, siendo estas
también reprochables penalmente en tanto requieran autorizaciéon y se desarrollen sin contar con
las mismas, como rapidamente advertimos con la actividad de beneficio y refinacion.

A continuacién, procederemos a delimitar la actividad minera en general, para lo cual nos
guiaremos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria - Decreto Supremo N° 014-92-
EM, que sefiala lo siguiente:

Actividades mineras:

“VI. Son actividades de la industria minera, las siguientes: cateo, prospeccion, exploracion,
explotacidn, labor general, beneficio, comercializacidn y transporte minero.”

La Ley posibilita esta interpretaciéon analdgica comprensiva de otras actividades del ciclo de la
industria minera, que incluye todo el proceso de la actividad minera sefialados en el TUO de la

Ley General de Mineria.

Actividades mineras: La industria minera se desarrolla bajo las siguientes caracteristicas en etapas
y actividades:

INDUSTRIA MINERA

ETAPAS ACTIVIDADES
CATEO
Busqueda del yacimiento < .
PROSPECCION
Evaluacion —_— EXPLORACION
Extraccion del mineral —— EXPLOTACION
BENEFICIO
Purificacion del mineral
REFINACION
Obras auxiliares —_— LABOR GENERAL
Comercializacion de minerales —— COMERCIALIZACION
Transporte del mineral —_— TRANSPORTE MINERO



Antes de describir cada una de las actividades de la industria minera, debemos tener en cuenta los
siguientes aspectos de caracter prioritario:

Que corresponde al Estado y solo al Estado calificar una actividad o tarea como actividad minera,
conforme lo establece el articulo VI del TUO.

Que para ejercer las actividades mineras se requiere autorizacién especifica del Estado mediante
lo que se denomina Derecho Minero, Concesién Minera o, simplemente, Concesién; y,

No se requiere autorizaciéon especifica estatal cuando se trata de las actividades de cateo,
prospeccién y comercializacion.

INDUSTRIA MINERA

N
CARACTERES

» ElEstado califica la actividad como minera
» Laactividad minera requiere concesion o derecho minero

» Norequieren autorizacion del estado: el cateo, la prospecciony la
comercializacion

CATEO: El desarrollo cientifico y tecnolégico ha

dado lugar a dos modalidades en la tarea de descubrir CATEO
yacimientos: una que continia denominandose cateo, y

otra que llaman prospeccién. ACTIVIDAD MINERA

El articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria define el cateo como la acciéon conducente a
poner en evidencia indicios de mineralizacién por medio
de labores mineras elementales. METODOS RUDIMENTARIOS

OBJETO DESCUBRIR YACIMIENTO

El cateo se define como la actividad minera que tiene por
objetotantear, descubrirobuscarunyacimientomediante
el empleo de métodos empiricos, rudimentarios.

NO REQUIERE CONCESION

Para ejercer la actividad de cateo no se requiere autorizacion del Estado; es decir, no se solicita una
concesion o derecho minero alguno. Se puede catear libremente en cualquier parte del territorio
nacional, salvo en aquellas dreas que el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
prohibe (articulo 2°). Esta actividad no podrd efectuarse en dreas donde existan concesiones
mineras, areas de no admision de denuncios, terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso
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escrito de su titular o propietario, segun sea el caso. Estd prohibido el cateo en zonas urbanas o de
expansiéon urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional, en zonas arqueoldgicas y sobre
bienes de uso publico, salvo autorizaciéon previa de la entidad competente.

PROSPECCION: El articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa define a la
prospeccién como la investigacién conducente a determinar areas de posible mineralizacién por
medio de indicaciones quimicas y fisicas medidas con instrumentos y técnicas de precisién.

Definimos la prospeccién como aquella actividad minera PROSPECCION
que tiene por objeto descubrir un yacimiento pero, a
diferencia del cateo, el prospector recurre al apoyo masivo
de la ciencia y de la técnica, aplicando por ejemplo,
métodos sismicos, geofisicos, magnéticos, eléctricos,
electromagnéticos, radiométricos, gravitativos, e inclusive OBJETO DESCUBRIR YACIMIENTO
los satélites. Sostiene Juteau que la prospeccién, por
sus costos elevados, debe estar en manos de compafifas ,

ey . . , METODOS SOFISTICADOS
solidamente establecidas (gran minerfa). (CIENCIA Y TECNICA)

ACTIVIDAD MINERA

Ladiferenciaentre cateoy prospeccién reside inicamente
en los métodos a aplicarse, pero el objetivo en ambas es
el mismo: descubrir yacimientos.

NO REQUIERE CONCESION

En aplicacion del articulo 2° del mencionado Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa,
no se requiere autorizacion estatal para prospectar y, al igual que el cateo, la prospeccién es libre
en las mismas condiciones. Entonces, esta actividad no podra efectuarse en dareas donde existan
concesiones mineras, areas de no admisién de denuncios, terrenos cercados o cultivados, salvo
previo permiso escrito de su titular o propietario, segin sea el caso. Estd prohibida la prospeccién
en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional, en zonas
arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacién previa de la entidad competente.

EXPLORACION: El articulo 8° del Texto Unico Ordenado
define la exploracién como la actividad minera tendiente

a demostrar las dimensiones, posicion, caracteristicas EXPLORACION
mineraldgicas, reservas y valores de los yacimientos
minerales. Se define a la exploracién como la actividad ACTIVIDAD MINERA

minera que tiene por objeto estudiar o evaluar un
yacimiento; es decir, comprobar si el yacimiento es

. ;. . OBJETO EVALUAR YACIMIENTO
susceptible de aprovecharse econdémicamente, si es DESCUBIERTO
rentable econémicamente o no. Ahora bien, el significado
de la palabra exploraciéon es distinto al uso ordinario de
dicha palabra, por cuanto no se trata de descubrir un
yacimiento, sino de evaluar un yacimiento ya descubierto.

REQUIERE CONCESION MINERA



DESARROLLO: Esta actividad minera no ha sido mencionada por el legislador en el articulo VI del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa, pero est4 considerada
en el articulo 8°.

El desarrollo es la operacién que se realiza para que sea posible la explotacién del mineral
contenido en un yacimiento.

La actividad de desarrollo prepara el yacimiento para su explotacién. Esto significa que, segun se
trate de mina subterrdnea o explotacién a cielo abierto, tendrad que efectuarse una serie de trabajos
como, por ejemplo: abrir socavones, pozos, galerias, chimeneas, remover material estéril, edificar
campamentos, instalar plantas de agua, de luz, construir carreteras, etc., o sea, la infraestructura
necesaria para la explotacién.

El ejercicio de esta actividad no requiere de autorizacién estatal especifica; es decir, no requiere
obtener un derecho minero, porque se trata de una actividad inherente a la concesién minera
y propiamente a las actividades de exploracién y explotacién. En otras palabras, no existe un
derecho minero o concesién de desarrollo por constituir atribucién inherente a las actividades de
exploracién y explotacién.

EXPLOTACION: El articulo 8 citado dice que la EXPLORATION
explotacién es la actividad de extraccion de los minerales
contenidos en un yacimiento. No necesita explicacién, ACTIVIDAD MINERA

salvo sefialar que las operaciones de explotacién se
dividen en dos grupos principales: de superficie (pozos

. rupos p P . p. (p Y OBJETO EXTRAER MINERAL
trincheras, canteras, arranque, a cielo abierto, dragado, CONTENIDO EN EL YACIMIENTO
métodos hidraulicos) y subterraneos (son variables como
los yacimientos, credndose por esa razén procedimientos

especiales para los distintos yacimientos). REQUIERE CONCESION MINERA

LABOR GENERAL: Es toda actividad minera que presta

servicios auxiliares, tales como ventilacién, desagiie, LABOR GENERAL
izaje o extraccion a dos o mds concesiones de distintos
concesionarios (articulo 19 del TUO). ACTIVIDAD MINERA

De acuerdo con la definicién, cuando el titular de una
0 mas concesiones quiera ejecutar una obra auxiliar, no
requerira de una autorizacién estatal especifica.

OBRAS 0 SERVICIOS AUXILIARES

La denominacién labor general ha reemplazado a la tradicional de socavén general y designa los
servicios auxiliares destinados a dos 0 mas derechos mineros de distintos titulares. El término
“labor”, que denota una excavacién, se suele utilizar en plural. Lalabor minera puede ser superficial
o subterranea. Las labores subterrdneas se dividen en: preparatorias, que son los pozos, galerias y
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socavones para el acceso a los yacimientos y evacuacion de los minerales, son obras permanentes;
y de beneficio, que se aplican directamente al arranque del mineral, son transitorias porque se
activan una vez extraido el mineral (rellenar con zafra, tierras o escombros las excavaciones).
Socavon es la galerfa principal de la cual parten las transversales o secundarias.

BENEFICIO: Actividad minera que persigue fundamentalmente aislar el mineral que se desea, o
concentrar varios minerales.

En el primer caso, se separa el mineral deseado de otros minerales y de toda sustancia estéril o
ganga con los que aparece mezclado al extraerse del yacimiento (0 matriz).

En el segundo caso, mas bien, quedan unidos varios minerales limpios de todo material estéril.
Son los concentrados.

El articulo 17 del TUO de la Ley General de Minerfa define el beneficio como el conjunto de
procesos fisicos, quimicos y fisicoquimicos que se realizan para extraer o concentrar las partes
valiosas de un agregado de minerales y/o para purificar, fundir o refinar metales. Comprende las
siguientes etapas:

1. Preparaciéon mecdnica: Proceso por el cual se reduce de tamatfio, se clasifica y/o lava un
mineral.

2. Metalurgia: Conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisicoquimicos que se realizan para
concentrar y/o extraer las sustancias valiosas de los minerales.

3. Refinacién: Proceso para purificar los metales de los productos obtenidos en los
procedimientos metaltrgicos anteriores.

Es necesario advertir que el beneficio no transforma el mineral, no lo convierte en un objeto
diferente (por ejemplo, una maquina). El objetivo es purificar el mineral.

BENEFICIO —————— No transforma

mineral
ACTIVIDAD MINERA
OBJETO L.
» Mecanica
PURIFICACION DEL MINERAL » Metalurgia

» Refincacién

CONCESION DE BENEFICIO



REFINACION: Actividad minera destinada a purificar los minerales, o sea, persigue la misma
finalidad que el beneficio.

La diferencia es simplemente de grado, REFINACION

por cuanto con la refinacién se obtiene

un mayor grado de pureza (99.99%). ACTIVIDAD MINERA

La refinaciéon trabaja con los metales

después que han sido beneficiados. Por OBJETO

consiguiente, las actividades de beneficio METALES YA BENEFICIADOS 99.99%

. . . , grado de pureza
y refinacion se diferencian, no por razén

de su naturaleza, ya que ambas tienen el
mismo objetivo de purificar los minerales,
sino por razén de grado.

CONCESION DE BENEFICIO

De acuerdo ala Ley General de Minerfa anterior, el ejercicio de las actividades de beneficio y refinacién
requeria obtener dos clases de concesiones: concesién de beneficio y concesién de refinacién.
Conforme a los articulos 17° y 18° del TUO, la concesién de beneficio otorga el derecho a extraer o
concentrar la parte valiosa de un agregado de minerales desarraigados y/o a fundir, purificar o refinar
metales, ya sea mediante un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimicos.

Como consecuencia de esta disposicién, ha sido suprimida la llamada concesion de refinacién,
porque el titular de una concesion de beneficio posee el derecho no solo a beneficiar sino también
a refinar metales.

De otro lado, Catalano anota que en determinadas legislaciones se limita el radio de accién de
la industria minera, pues excluyen la etapa de beneficio y pasa a formar parte de la actividad
industrial general. Afirma que la industria minera es extractiva y que, en consecuencia, finaliza
su ciclo al extraerse el mineral del yacimiento.

COMERCIALIZACION: La comercializacién COMERCIALIZACION
implica la venta de los minerales. Su ejercicio no

requiere obtener derecho minero alguno. ACTIVIDAD MINERA

La comercializacién de productos minerales es COMPRA-VENTA DE MINERALES

libre, interna y externamente, y para su ejercicio
no se requiere el otorgamiento de una concesion
(articulo VII del Titulo Preliminar y articulo 3° del
TUO).

NO REQUIERE CONCESION

Martin Belainde Moreyra describe la actividad de comercializacién minera como la venta y
colocacion de minerales y metales en el mercado nacional e internacional, mediante una o mas
operaciones de compra y venta de productos mineros, que pueden o no estar vinculadas con
operaciones bursatiles de las principales bolsas de productos del mundo.
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Mediante el Decreto Supremo N° 018-2018-EM, se modifica el Decreto Supremo N° 027-2012-EM,
que dicta normas complementarias al Decreto Legislativo N° 1105 para la comercializaciéon de
oro, que crea el Padrén de Terceras Personas Naturales y Seleccionadores Manuales de Oro a
cargo de la Direccién General de Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas, en el
cual deben estar empadronadas las terceras personas naturales, y modifica el Registro Especial
de Comercializadores y Procesadores de Oro, precisando que solo los comercializadores y
procesadores de oro inscritos en el Registro Especial de Comercializadores y Procesadores de
Oro (RECPO) creado por el Decreto Supremo N° 012-2012-EM, pueden adquirir oro de quienes se
encuentran inscritos en el Padrén de Terceras Personas Naturales y Seleccionadores Manuales
de Oro.

TRANSPORTE MINERO: Para una adecuada comprensién de esta actividad citaremos el articulo
22° del TUO: “Transporte minero es todo sistema utilizado para el transporte masivo continuo de
productos minerales por métodos no convencionales. Los sistemas para utilizarse podran ser:
fajas transportadoras, tuberias o cable carriles”.

Con el objeto de establecer en qué casos el acarreo de minerales da lugar a un derecho minero
citaremos el articulo 23° del TUO: “La concesién de transporte minero confiere a su titular el
derecho a instalar y operar un sistema de transporte masivo continuo de productos minerales
entre uno o varios centros mineros y un puerto o planta de beneficio, o una refineria o en uno o
mds tramos de estos trayectos”.

Es conveniente poner en relieve que para agregar un nuevo sistema a los mencionados, la Direccién
General de Mineria requiere el informe favorable del Ministerio de Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccion, el mismo que obliga a la autoridad; por tanto, si no es favorable, no se
aceptard el nuevo sistema. Ademas, solicitara opinién del Consejo de Mineria que es simplemente
consultivo, no obliga.

De otro lado, procede que cualquier persona, ya sean los propios concesionarios a beneficiarse
con el sistema de acarreo o terceros, puedan ser titulares de una concesién de transporte minero.

La actividad de transporte minero requiere solicitar una concesién de transporte minero si
concurren las siguientes circunstancias:

1. Que el transporte o acarreo de minerales se haga de un centro minero a un puerto o a una
planta de beneficio, o a una refinerfa o en tramos de esos extremos.

2. Que el acarreo de minerales sea masivo y continuo.

3. Que para el acarreo de minerales se empleen fajas transportadoras, tuberias o cable carriles.

4. Que terceros, y aun los propios concesionarios a beneficiarse con el sistema, soliciten la

concesion de transporte minero.



Cualquier otra modalidad, como por ejemplo el transporte por camiones, no necesita que se
otorgue una concesién de transporte minero.

TRANSPORTE MINERO — Desde un centro

minero hacia:

ACTIVIDAD MINERA

v

Puerto

v

Planta de beneficio
Refinacion

v

ACARREO DEL MINERAL

v

Fajas trasnportadoras
Tuberias

v

Terceros o propios
concesionarios

CONCESION TRANSPORTE MINERO e—

v v
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SENTENCIAS EMBLEMATICAS DE
MINERIA ILEGAL: PASCO (CASACION
DE MINERIA ILEGAL) CUSCO, JUNIN,
UCAYALI Y MADRE DE DIOS



SENTENCIA DE CASACION SALA PENAL TRANSITORIA -
CASACION N° 464-2016 - PASCO

Sumilla: El delito de mineria ilegal y el informe fundamentado. Para que
se configure el delito de mineria ilegal no es necesario que se produzca un
dario efectivo al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la salud
ambiental, sino que basta con una puesta en peligro de los mismos. Segun
lo dispone el reglamento del articulo 149.1 de la Ley General del Ambiente
—Decreto Supremo N° 007-2017-MINAM—, el informe fundamentado de la
autoridad administrativa ya no constituye un requisito de procedibilidad. Se
precisa que aun con lanormativa anterior, conforme al mandato constitucional,
los fiscales tienen el deber de conducir la investigacién y aportar los medios
de prueba; lo contrario seria admitir que la presuncién de inocencia se vea
enervada por lo dispuesto en un informe de la autoridad administrativa.

Esta sentencia de casacién tiene una serie de criterios relevantes de la Corte Suprema, la cual estd
enfocada en un caso de mineria ilegal no metélica en el departamento de Pasco, en la que se pudo
constatar un claro detrimento al medio ambiente natural.

Ahora bien, para desarrollar el presente caso se tuvo en cuenta las circunstancias precedentes,
concomitantes y posteriores.

En ese sentido, en la presente casacion se pudo verificar que la encausada (Isabel Dina Huaméan
Meza) tenfa conocimiento que para realizar este tipo de actividades extractivas se necesitaba
contar con autorizaciones administrativas, lo cual se pudo verificar ante el hecho de que fue
titular de la concesién minera Santa Rosa de Lima IV, la cual estd extinguida, y posterior a ello
present6 su solicitud a la Direccién Regional de Energia y Minas e Hidrocarburos con fecha 4 de
febrero de 2013, la cual fue respondida con el contenido de su declaracion.

Posteriormente, se pudo constatar que la referida encausada inici6 sus actividades extractivas
sin la autorizacién correspondiente para su ejecuciéon dentro del marco de la legalidad, en la
comunidad Sacra Familia, Distrito de Simén Bolfvar, Provincia y Departamento de Pasco.

En ese mismo contexto, en distintas constataciones fiscales, la FEMA pudo verificar que la
encausada no solo provocé un detrimento a los agraviados, sino también al medio ambiente, a
razén que se alterd la composicion natural del lugar. Adicionalmente a ello, se desvio el cauce del
rio San Juan y se utilizo este recurso hidrico para el lavado de las piedras, lo cual increment6 la
turbidez del agua, ocasionando la pérdida de oxigeno del agua y trayendo con ello un dafio grave
a la vida que se desarrolla en este ecosistema.
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Asimismo, en la constatacién fiscal de fecha 9 de enero de 2013 se dispuso la paralizacién temporal
de la actividad minera, en la cual estuvo presente la encausada y se comprometié a presentar la
documentacién correspondiente, toda vez que referia ser duefia del predio, como también tener
vigente la concesién Santa Rosa. Pese a ello, y sin la documentacién, continué con la explotacién
de material no metdlico.

Por esta razon, la Fiscal Provincial Especializada en Materia Ambiental de Pasco, formuld
acusacién contra la referida encausada (Isabel Dina Huamén Meza) por el delito de Contaminacion
en la modalidad de Mineria Ilegal, previsto en el articulo 307°-A del Cédigo Penal; posteriormente,
el primer Juzgado Unipersonal de Pasco, mediante sentencia, absolvié de la acusacién fiscal
a Isabel Dina Huaméan Meza; luego de ello, la mencionada sentencia fue apelada por la Fiscal
Provincial Especializada en Materia Ambiental de Pasco, por la Procuraduria Especializada en
Delitos Ambientales y por el agraviado (Jacinto Jesus Rojas Rojas). Dicha apelacién fue elevada a
la Sala Penal de Apelaciones y, con fecha 21 de abril de 2016, la referida sala confirm¢ la sentencia
de primera instancia. Teniendo en cuenta ello, el Fiscal Superior Penal de Pasco interpuso
recurso de casacién contra la sentencia de vista para que se le declare nula y se ordene un nuevo
pronunciamiento, en el cual invocé los incisos 3y 4 del articulo 429° del Cédigo Procesal Penal.

Ahora bien, en este punto, citando el inciso 3 del articulo 429° del Codigo Procesal Penal, el Fiscal
sostuvo que existié una errénea interpretacién del articulo 307°-A, por lo cual sefialaba lo siguiente:
“El delito de mineria ilegal es una ley penal en blanco que precisa del Derecho Ambiental y, en este
caso, no se aplicaron normas extrapenales de cardcter administrativo”.

En ese sentido, en el presente caso materia de andlisis se estima que se trata de un delito de peligro
y lesién, afiadiendo a ello los informes fundamentados por parte de la Direccidén Regional de
Energia y Minas, que fueron de suma importancia, a razéon que mediante ellos se logré establecer
que la actividad ilegal que realizaba la encausada alter¢ el paisaje y el medio ambiente.

Asimismo, haciendo mencién sobre la causal del inciso 4 del articulo 429° del Cédigo Procesal
Penal, se sostuvo que conforme al articulo 398° del Cédigo Procesal Penal, que establece los
supuestos para dictar una sentencia absolutoria. En el presente caso, la sala de apelaciones
absolvié a la encausada por dos supuestos:

1. No se configuran los elementos tipicos del delito de mineria ilegal, pues si bien los informes
concluyen que la acusada realizé actividades de explotacién de mineral no metdlico, sin
autorizacién administrativa, estos no especificaron si la conducta causé o pudo causar
dafio.

2. Insuficiencia probatoria.



Atendiendoatodasestasconsideracionesse propusieron2temas paraundesarrollojurisprudencial.

1. Si en los delitos ambientales, como el de mineria ilegal, es suficiente la expedicion de los
informes fundamentados por la autoridad administrativa para la determinacién del delito
y dafo causado, o es necesaria una pericia u otros actos procesales adicionales.

2. Si es posible que el juez invoque la atipicidad y, a la vez, la insuficiencia probatoria para
dictar una sentencia absolutoria.

Consideraciones de la Corte Suprema

Ahora bien, teniendo en cuentas estos dos puntos es que la Corte Suprema emitié su
pronunciamiento.

Se cita los criterios del Tribunal Constitucional respecto al derecho fundamental de gozar de
un ambiente sano y equilibrado que se encuentra tipificado en el articulo 2° numeral 22 de la
Constitucion Politica del Peru, la cual indica lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho: A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso,
ast como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional sostiene que en esta definicién estd incluido un entorno global donde
se encuentran espacios naturales y recursos que forman parte de la naturaleza, como, por
ejemplo: aire, agua, suelo, flora, fauna, asi como el entorno urbano, lo cual implica una serie
de interrelaciones que se producen entre ellos: clima, paisaje, ecosistema, entre otros. Ahora
bien, este derecho se encuentra vinculado con la produccién econémica que se materializa en
funcién a los siguientes principios: a) Desarrollo sostenible, b) Conservacién, ¢) Prevencién, d)
Restauracion, e) Mejora, f) Precautorio, y g) Compensacion. Siendo asi que el estado tiene el deber
de dar una proteccién efectiva, asi como prever los mecanismos de su garantia y asegurar su
defensa en caso de transgresion.

En ese sentido, abarcando el delito de mineria ilegal, la Corte Suprema tiene una serie de criterios
de gran transcendencia, en los que precisa que el objeto de la proteccién del delito de mineria
ilegal es la proteccién del ambiente equilibrado y adecuado. Ello es claro, ya que el margen de
dafio en el medio ambiente, en la calidad ambiental o en la salud ambiental que se produce en
actividades mineras que no son autorizadas es desmesurado.

Asimismo, sostiene que se entiende por medio ambiente a un conjunto de elementos que
conforman un ecosistema determinado, cuya normalidad se ve alterada por la accién, la misma
que no necesariamente se encuentra vinculada a una acciéon de contaminacién ambiental, sino
que puede implicar una afectacién a un paisaje; por ejemplo, la actividad minera por si sola es una
actividad econdmica licita bajo el cumplimiento de ciertos pardmetros. En cambio, la actividad
minera practicada fuera de los parametros legalmente establecidos podra considerarse ilicita.
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Consiguientemente, postula que debe ser necesario considerar la ilicitud administrativa de la
actividad minera del delito de mineria ilegal. El primero es abarcado por el derecho administrativo
sancionador, el cual prevé una serie de sanciones para la persona que realice esta conducta. En
cambio, la que vuelve delictiva la conducta es la potencialidad de causacién o el dafio efectivo del
acto minero en el ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental.

En ese contexto, la conducta tipica del delito de minerfa ilegal se compone por tres elementos
normativos centrales:

a. La realizacién del acto minero, que se define como la actividad dirigida a la obtencién
final de un mineral a través de la exploracién y la explotacién. La disposicién establece
un catdlogo semiabierto de actividades, con la frase “u otros actos similares”. Se abarcan
todos los tipos de minerales, tanto los metdlicos (oro, plata, cobre, entre otros) como los no
metalicos (azufre, yodo, litio, sal, agregados, entre otros);

b. Falta de autorizacion de la entidad administrativa. Se debe considerar que es un tipo penal
en blanco, pues para verificar su configuracién tipica es necesario recurrir a las normas
administrativas; y

c. El dafio potencial o efectivo al medio ambiente. En cuanto a este elemento, se requiere
que la accién de mineria ilegal cause o pueda causar un perjuicio, alteracién, o dafio a
los objetos materiales de este delito. En ese sentido, para que se configure el delito no es
necesario que se produzca un dafio efectivo a los objetos materiales del delito, sino que
basta con una puesta en peligro de los mismos.

Ahora bien, atendiendo a todas estas consideraciones, la Corte Suprema opt6é por desarrollar
el asunto respecto al informe fundamentado; es asi que hace mencioén al Decreto Supremo, N°
007-2017-MINAM (5 de setiembre de 2017), el cual en su articulo 2° prescribe, en cuanto a la
naturaleza del informe fundamentado, que constituye una prueba documental relacionada a la
posible comisién de delitos de contaminacién contra los recursos naturales, y de responsabilidad
funcional e informacién falsa, tipificados en el Titulo XIII del Cédigo Penal.

Deja en claro que este informe no constituye un requisito de procedibilidad de la accién penal; por
tanto, el fiscal puede formular su requerimiento con las pruebas de cargo y descargo recabadas
durante la investigacion preparatoria.

Tal informe es un medio de prueba documental que permite que los fiscales cuenten con criterios
técnicos juridicos respecto a las presuntas infracciones ambientales cometidas y el posible dafio
al ambiente, sin dejar de lado la actuacién de otros medios de prueba (pericias, constataciones
fiscales, testimoniales, etc.) con la finalidad de acreditar el delito. Todo dependera del caso en
concreto y la estrategia que maneje el fiscal.



Ahora bien, tomando en cuenta todo lo expuesto, la Corte Suprema se pronuncié, aduciendo
que la sala penal sostuvo que, si bien es cierto que existen pronunciamientos de la autoridad
administrativa mediante distintos informes que contiene el expediente judicial, las cuales
acreditan que la encausada realizo actividad de explotacién minera sin contar con la autorizacién
de la entidad administrativa competente, ninguno de ellos ha desarrollado que tal conducta haya
causado o pudo causar un dafio ambiental. Por tanto, no se han reunido todos los elementos del
tipo objetivo de mineria ilegal, y al haberse absuelto por ausencia del medio probatorio anotado
para acreditar el posible dafio, la sentencia de primera instancia se expidié con arreglo a ley.

Por su parte, la fiscal superior penal, en su recurso de casacion, considerd los informes
fundamentados mencionados. Acreditaron que la actividad de explotacién y extracciéon de
minerales no metdlicos en la comunidad de Sacra Familia, distrito de Simén Bolivar por parte de
la encausada, gener6 una alteracion al paisaje, al ambiente y el desvio del cauce del rio San Juan.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, la Corte Suprema aprecia que sobre la
determinacién del dafio o posible dafio ambiental atribuido a la referida encausada, en la sentencia
de vista se incurrié en una contradicciéon. En efecto, en la tltima parte del fundamento 21, por un
lado se sostuvo que uno de los informes (informe N° 026-2012-G.R.P/DREM/FASSO/JEA) no detall6
o especificé el dafio, y por otro lado, en el fundamento 20 se consigné que en este informe se
concluy6 que los trabajadores (mineros ilegales que laboraban para la referida encausada) vienen
explotando mineral no metdlico de manera inadecuada y, por consiguiente, se estd generando una
alteracién paisajistica y que se evidencia un desvio del cauce del rio San Juan.

Por otro lado, se advierte omisién en la valoracién de las pruebas actuadas en el juicio oral
pues, si bien se mencionan en ambas sentencias, no se aprecia una valoraciéon conjunta de los
testimonios anotados y de la prueba documental (actas de constatacion fiscal con sus respectivas
fotografias, los informes de las areas técnicas de fiscalizacién, de asuntos ambientales y de
mineria de la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Pasco, el oficio de
la administracién local del agua en Pasco, entre otros).

Esasi que la Corte Suprema llegé a la siguiente conclusién: Se advierte ilogicidad en la motivacién
y omisiéon en la valoraciéon individual y conjunta en las pruebas actuadas en el juicio oral. Por
tanto, corresponde dictar una sentencia rescindente y reenviar el proceso a otros jueces para
que se pronuncien sobre el fondo del asunto, considerando lo anotado. Por tanto, los motivos
casacionales deben ampararse.
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Decision:
Por estos fundamentos, declararon:

FUNDADO el recurso de casacién por quebrantamiento de precepto material
e ilogicidad en la motivacion, interpuesto por la Fiscal Superior Penal de
Pasco, contra la sentencia de vista del siete de abril de dos mil dieciséis (foja
891), emitida por la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia
de Pasco, que confirm¢ la de primera instancia del dieciséis de octubre de
dos mil quince, que absolvié de la acusaciéon fiscal a Isabel Dina Huaman
Meza como autora del delito de contaminacién, en la modalidad de mineria
ilegal, previsto en el articulo 307°-A del Cédigo Penal, en perjuicio del Estado,
representado por el Ministerio del Ambiente y de Jacinto Jesus Rojas Rojas,
con lo demads que contiene.

CASAR la sentencia de vista e INSUBSISTENTE la sentencia de primera
instancia.

ORDENAR se dicte nueva sentencia con arreglo a ley por otro juzgado penal
unipersonal y, en su dia, intervenga otra Sala Penal Superior, de ser el caso.

DISPONER se remita la causa a la Sala Penal de Apelaciones de origen para su debido
cumplimiento, y se publique la presente sentencia en la pdgina web del Poder
Judicial.




SENTENCIA DEL EXPEDIENTE
N° 01118-2014-87-1001-JR-PE-01 - CUSCO

La presente sentencia emitida por la Corte Superior de Justicia de Cusco versa sobre un caso de
mineria ilegal en el sector de Tunquimayo, departamento de Cusco, dentro de las concesiones
mineras Guiosimara II y Guiosimara III.

Es pertinente precisar los hechos sefialados por la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental.
Se tiene as{ que Rubén Loayza Valeriano serfa el titular de la concesién minera de Guiosimara II;
él aduce haberla conseguido a través de su esposa Albina Duefias Solérzano, siendo aprobada su
certificacién ambiental con fecha 15 de noviembre de 2012.

En ese sentido, con fecha 18 de mayo de 2013, personal policial de la comisaria de Camanti,
conjuntamente con el Gobernador del distrito César Gutiérrez Mesco y Rubén Loayza Valeriano
realizan una constatacién policial en el sector Tunquimayo Boca Tigremayo, en el interior de
la concesién minera Guiosimara III, en la que se constaté la realizacién de la actividad minera
extractiva de oro con utilizacién de maquinaria pesada, interviniéndose a Ismael Huaman Jara,
quien cumple la funcién de operador de la mencionada maquinaria pesada, la cual se encontraba
en pleno trabajo minero, conjuntamente con cuatro (04) personas a quienes no se pudo identificar.
Asimismo, el intervenido manifesté efectuar trabajos para Marlene Ccopa Tomayconza,
apreciandose una gran cantidad de tierra removida en un area aproximada de 1,000 m2, ademas
de la apertura de una carretera de una longitud de 5 kilémetros, con el consiguiente desbosque.

Luego, en la misma diligencia se efectia la constatacién policial en los terrenos de la concesién
minera Guiosimara IT, en la margen izquierda del rio Tunquimayo, verificindose trabajos mineros
con maquinaria pesada, la cual estaba a cargo de Néstor Duefias Colque, quien refirié tener contrato
con Rubén Loayza Valeriano para efectuar trabajos en la concesiéon Guiosimara II. Asimismo, en
el acto de dicha diligencia, el concesionario Rubén Loayza Valeriano reconoce tener un contrato o
compromiso verbal para la realizacién de los trabajos de explotacién a cargo del pago de regalias
que refiri¢ habfan sido incumplidas por parte del intervenido y que, ademas, se habia incumplido
el compromiso, ya que la maquinaria se encontraba en la concesién Guiosimara III, cuando el
compromiso solo incluia los terrenos de la concesién Guiosimara II. En dicho lugar se identifica
un drea desboscada y de tierra removida de aproximadamente 60 metros por 25 metros.

Posteriormente, en la misma diligencia, el personal policial a cargo de esta se constituyé en
el sector Guiosimara II, identificindose como posesionaria a Georgina Tomayconza Challco, y
produciéndose un conato de bronca y agresiones fisicas mutuas entre los acompafiantes de la
policia y los acompafiantes de Matilde Mendoza Paucar con la finalidad de impedir la constatacién
del lugar, a una distancia de 100 metros del lugar donde se encontraba una maquinaria excavadora
en trabajos de mineria y a 50 metros de un campamento minero rustico. En este lugar se identifica
a Matilde Mendoza Paucar conjuntamente con aproximadamente 15 personas, entre las que se
identificé a Miguel Farro Pérez y Luis Fernando Farro Pérez, quienes impidieron que se efectie la
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identificacién de los trabajos mineros y la maquinaria; empero evidencidndose tierra removida. En
este acto de la diligencia, Matilde Mendoza Paucar manifesté ser la titular de la concesiéon minera
Guiosimara I, manifestando ser la tnica titular de la concesién y reconociendo la posesién de Luz
Ccopa Tomayconza. Asimismo, en este lugar se ha advertido vestigios de ejecuciéon de trabajos de
minerfa como presencia de maquinaria pesada, la cual no pudo identificarse debido al conato de
agresiones fisicas y verbales, gran remocion de tierra, existencia de campamentos mineros, entre
otros.

Por otro lado, dentro de la investigacién preliminar se ha practicado la diligencia de constatacién
fiscal en fecha 14 de julio de 2013, en la que intervino el fiscal competente, los representantes de la
DREM CUSCO, el Gobernador del Distrito de Camanti, el ALA Madre de Dios y el representante de
la ATFFS CUSCO sede Quincemil. En esta diligencia se ha advertido que en el lugar mencionado
y georeferenciado con las coordenadas UTM WGS 84 Zona 191, N-8545598 y E-303658 se realizaba
actividad minera de forma flagrante; se identific6 un campamento minero rustico y, dentro del
mismo, efectuando diferentes actividades propias de la minerfa ilegal, se identificé a Henry
Gregorio Cuya Miranda, Natividad Quispe Cahuana, Jesus Jose Vite Luey, Carlos Alberto Aguilar
Alvarez, Yemi Medina Gonzales, Francisco Suclli Curasi y William Américo Qquenalla, quienes
refirieron realizar trabajos mineros para Luz Ccopa Tomayconza; ademas, se verificé la utilizacién,
dentro de los trabajos mineros, de una excavadora y bienes muebles propios de la mineria ilegal
como motobombas, grupos electrégenos, amoladoras, entre otros; siendo que al no reconocer
la propiedad de dichos bienes muebles por parte de ninguno de los intervenidos, se procedié
al recojo de evidencias. Adicionalmente, se ha advertido la existencia de una trocha carrozable
recientemente aperturada con destino a los trabajos mineros constatados, de una longitud de 5
kilémetros y un ancho de 25 a 30 metros, que afecta el componente forestal.

En la mencionada diligencia, se constaté un segundo lugar, ubicado en la misma quebrada y a
cinco minutos del anterior lugar, con coordenadas UTM WGS84 Zona 191 N-8545013 y E-303786; se
observé una superficie de 1,50 hectédreas afectadas por la actividad minera con uso de maquinaria
pesada, movimiento de tierras, desbosque, tres pozas grandes de lavado de oro, 2 shutes portatiles
de madera y metal, y presencia de maquinarias pesadas. Asimismo, se observé desbosque por
arboles recientemente derribados de especies propias de la zona. En dicha diligencia se identifica
a las personas Ismael Huaman Jara, quien refiere trabajar para Luz Ccopa Tomayconza, y a Carlos
Huamaén Jara, quien labora en forma similar.

Tipo penal y pretensiones de la Fiscalia. La Fiscalia sostuvo que los acusados Néstor Duefias
Colque, Rubén Loayza Valeriano, Albina Duefias Solérzano, Georgina Tomayconza Challco, Luz
Marlene Ccopa Tomayconza, Marcia Ccopa Tomayconza, Matilde Mendoza P4ucar, Fortunato
Sumerinde Focco, Miguel Farro Pérez, Luis Fernando Farro Pérez, Jesus José Vite Luey, Carlos
Alberto Aguilar Alvarez, y Yemi Medina Gonzales, son autores del delito contra el Medio Ambiente,
en la modalidad de Delitos Ambientales, subtipo Mineria Ilegal, tipificado en el primer pérrafo
del articulo 307°-A del Cédigo Penal y del delito Contra los Bosques o Formaciones Boscosas,
tipificado en el articulo 310° del Cédigo Penal, en agravio del Estado Peruano, representado por la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos Ambientales del Ministerio del Ambiente.



Se solicit6 que se imponga 5 afios de pena privativa de libertad y 400 dias-multa a 12 de los acusados,
mientras que al acusado Luis Fernando Farro Pérez se le impuso 10 afios de pena privativa de
libertad por ser reincidente y 600 dias-multa y, en aplicacién del articulo 307°-F del Cédigo Penal,
inhabilitacién para realizar actividades mineras en nombre propio y de terceros por un periodo
igual que la pena principal. Asimismo, el pago de sesenta mil soles por concepto de relaciéon civil
en forma solidaria a favor de la Procuraduria Especializada en Delitos Ambientales.

Pretension de la parte agraviada. La Procuraduria Publica Especializada en Delitos ambientales
sostuvo que se atribuye alos acusados la comisién del delito de Minerfa Ilegal previsto en el articulo
307°-A del Cédigo Penal y el delito contra los Bosques y Formaciones Boscosas, previsto en el
articulo 310° del Cédigo Penal, por haber realizado actividades de extraccién de material aurifero
en el sector de Tunquimayo, dentro de las concesiones mineras Guiosimara II y Guiosimara III, con
utilizacién de maquinaria pesada, con cuyas actividades se causo diversos impactos ambientales.
Se ha verificado la remocién de un area aproximada de mil metros cuadrados y la apertura de
una carretera de cinco kilémetros, con el consiguiente desbosque, conforme a lo verificado en la
constatacién policial de fecha 18 de mayo de 2013; también se identificé un drea deshoscada y de
tierra removida de aproximadamente 30 metros por 25 metros. As{ también, durante la inspeccién
fiscal del 14 de junio de 2013, dentro del lugar denunciado se verificé la actividad minera en forma
flagrante, identificindose un campamento minero y verificdndose impactos ambientales como la
existencia de una trocha carrozable recientemente aperturada con destino a los trabajos mineros
constatados en una longitud de cinco kilémetros por un ancho de 25 a 30 metros, afectando el
componente natural; también en otro lugar afectado por la actividad minera por maquinaria
pesada, movimiento de tierra, desbosque, objetos para el lavado de oro y dos chutes portdtiles
de madera. Asimismo, se observé un desbosque reciente de especies propias de la zona. En ese
contexto, la actividad criminal ha generado graves impactos al medio ambiente, aunado a ello
ha ocasionado la destruccién del bosque en la zona afectada; hechos por los cuales se puede
evidenciar que la conducta de los acusados ha causado un dafio y perjuicio al ambiente, el cual
ha sido definido por el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 48-2004 como el lugar donde
el hombre y los seres vivos se desenvuelven. En dicha definicién se incluyen espacio natural y
recursos que forman parte de la naturaleza: aire, agua, suelo, flora y fauna, asi como el entorno
urbano; ademads, el medio ambiente implica las interrelaciones que entre ellos se producen. Como
sujeto pasivo esté la colectividad, por lo que también se afecta el derecho constitucional de las
personas, previsto en el articulo 2° inciso 22 de la Constitucién: derecho a gozar de un ambiente
adecuado y equilibrado para el desarrollo de la vida.

Dafio ambiental (articulo 142.2 Ley General del Ambiente) se denomina a todo menoscabo
material que sufre el ambiente y alguno de sus componentes, causado contraviniendo o no alguna
disposicién juridica que genera efectos negativos actuales o potenciales; asimismo, el principio
de internacionalizacién de costos previsto en el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley
General del Ambiente establece que toda persona natural o juridica, publica o privada, tiene que
asumir los costos de los riesgos y dafios que genere sobre el ambiente, costos de las acciones
de prevencién, restauracién, rehabilitacion, reparacién y la eventual compensacién relacionada
con proteccion del ambiente, de sus componentes, de los impactos negativos de las actividades
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humanas, que deben ser asumidos por los causantes de dichos impactos. Las acciones de mineria
ilegal y contra los bosques o formaciones boscosas por parte de los procesados han generado un
impacto negativo en el medio ambiente en el distrito de Camanti, como destruccién del bosque y
contaminacion de los suelos, agua, flora y fauna, ocasionadas por el gran movimiento de tierras
que ha generado la extraccién ilegal de los recursos mineros, que conlleva a la contaminacién de
las aguas, por lo que la conducta desplegada de los acusados, ha causado un dafio al ambiente en
los componentes de suelo y agua, asi también en el patrimonio forestal.

Ahora bien, en este punto se realiza un analisis respecto al tipo penal de Mineria Ilegal.
El delito de Mineria Ilegal, se enmarca en el articulo 307°-A del Cédigo Penal, el cual dispone lo
siguiente:

“El que realice actividad de exploracidn, extraccion, explotacién u otro acto similar de recursos
minerales metdlicos y no metdlicos sin contar con la autorizacion de la entidad administrativa
competente que cause o pueda causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente y sus componentes,
la calidad ambiental o la salud ambiental, serd reprimido con pena privativa de libertad, no menor
de cuatro ni mayor de ocho afios y con cien a seiscientos dias-multa.

La misma pena serd aplicada al que realice actividad de exploracion, extraccion, explotacién
u otro acto similar de recursos minerales metdlicos y no metdlicos que se encuentre fuera del
proceso de formalizacion, que cause o pueda causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente y sus
componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental.

St el agente actud por culpa, la pena serd privativa de libertad, no mayor de tres o con prestacion de
servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.”

Como se advierte, en cuanto a la pena, la norma primigenia no es mas beneficiosa para los
acusados, porque ambos dispositivos establecen las mismas penas; por ello, si eventualmente se
encontrase responsabilidad en estos, no serd necesario tener en cuenta el articulo 6° del Cédigo
Penal.

TIPO OBJETIVO.
Para que se configure el tipo objetivo se requiere:

Bien juridico protegido.- Se protege el medio ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o
la salud ambiental. Es un delito de peligro concreto o de resultado, segtin el nivel de consumacién
de la accién. Basta que el acto minero no autorizado pueda afectar potencialmente a uno de los
elementos mencionados, no es necesario que se produzca el resultado, la sola accién peligrosa
es suficiente para la consumacién. En otras palabras, “se protege la estabilidad del ecosistema,
definido comola sumade bases naturales dela vida humana, dentro del cual encuentran protecciéon
las propiedades del suelo, el aire y el agua, asi como la fauna y las condiciones ambientales de



desarrollo de estas especies, impidiendo que el sistema ecoldgico sufra alteraciones perjudiciales,
siendo un bien juridico de naturaleza universal”. Asimismo se indica que: “serfan en principio los
recursos naturales, todos aquellos elementos que resultan indispensables para la subsistencia de
la vida humana como medio para la satisfaccién de las necesidades mas elementales del hombre”.

Sujetos.- El sujeto activo puede ser cualquier persona con capacidad penal, no se exige una
cualidad especial, y el sujeto pasivo es la sociedad, representada por el Estado y, en algunos casos,
el directamente perjudicado.

Comportamiento.- Consiste en que el sujeto activo realiza actividad de exploracién, extraccion,
explotacién u otros actos similares, de recursos minerales, metalicos o no metélicos, sin contar
con la autorizacién de la entidad administrativa competente, y que aquella cause o pueda causar
perjuicio, alteracién o dafio al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la salud
ambiental.

En esta etapa, considero necesario sefialar algunos aspectos que contiene el tipo penal, a fin de
entender mejor la figura delictiva materia de andlisis: “.. el delito de mineria ilegal se encuentra
intrinsecamente vinculado a la contaminacién ambiental, de ah{ la relacién con su estructura
tipica. El tipo base tiene tres elementos normativos centrales que lo conforman: a) realizacion
de un acto minero; b) el no contar con la autorizacién de la entidad administrativa; y c) el dafio
potencial o efectivo al medioambiente..”.

a. El acto minero.
En sentido amplio, puede ser definido como toda accién dirigida a la obtencién final del
mineral. El tipo penal, acertadamente, no delimita cudl es el espectro de actos mineros
que son punibles, sino que establece un catalogo semiabierto; establece que es posible
la inclusién de otros actos similares. Dicha expresiéon debe ser interpretada en funcién
al fin ultimo de la actividad minera: la obtencién de un mineral en un estado que pueda
ser comercializado. (...) La acciéon minera se distingue de las otras actividades extractivas
porque se dirige a la obtencién de minerales. (...) Finalmente, la norma sefiala de forma
adecuada que son abarcados todos los tipos de minerales, tanto los metélicos (oro, plata,
zinc, cobre, entre otros) como los no metélicos (azufre, yodo, litio, sal, entre otros). Es
necesario resaltar que este elemento normativo debe ser le{do en concordancia con el
perjuicio tipico, pues no necesariamente la extraccién de alguno de los minerales antes
mencionados puede implicar una puesta en peligro al medio ambiente o sus componentes.

b. La autorizacién administrativa.
La actividad minera siempre realiza una modificacién en el medio ambiente, lo que
conlleva un gran riesgo de contaminacién ambiental. Actividades que parecerian inocuas,
como un acto de exploracién, son en realidad susceptibles de ser contaminadoras, como es
el caso de una exploracion que pusiera en contacto un cuerpo de agua con un determinado
mineral, produciendo como consecuencia de ello un acido. Para atenuar este riesgo
ambiental, la administracién requiere al productor una serie de condiciones para autorizar
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un acto minero. Las condiciones varian en funcién del tipo de actividad minera que se desee
realizar —no son los mismos requisitos los solicitados a quien realiza mineria artesanal o
pequetia, que aquellos que son solicitados a quien realiza mediana y gran minerfa—, y el
acto minero en concreto. La razén de dicha distincién radica en la potencial afectacién al
medio ambiente por parte de la actividad minera, pues se considera que las actividades
menores son menos dafiinas. Si bien dicho enfoque es casi siempre correcto, un enfoque
de real proteccién al medioambiente deberia tener en consideracién el dafio potencial al
medioambiente y no al nivel de la actividad desplegada por la persona. En un esquema
sectorial como el nuestro, la actividad minera requiere de autorizacién del Ministerio
de Energfa y Minas para poder operar formalmente. Sin embargo, no solo requiere de
permisos y autorizaciones de dicha entidad, sino que —en funcién de la actividad y el
sector involucrado— puede requerir autorizaciones de otros sectores, como es el caso del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones o el Ministerio de Agricultura, o de entidades
adscritas. Tal como puede apreciarse, son una serie de requisitos los que una persona ha de
cumplir antes de efectuar el acto minero (...) Desde nuestro punto de vista, solo podrian ser
considerados actos de minerfa ilegal si es que estas actividades causan o pudieron causar
un dafio al medio ambiente, no por la mera realizacién de una actividad. Lo sancionado no
es la actividad en sf misma, sino la afectaciéon al medioambiente (...).

Respecto a la declaracién de compromisos, en este punto se analiza si este documento
tiene o no el valor de una autorizacién administrativa y que, por tanto, permitiria operar al
minero ilegal. Somos de la opinién categérica de que este acto no puede ser considerado
como una autorizacién para operar. La Unica autorizacién valida para ello es el permiso de
inicio de operaciones, el cual autoriza el comienzo de la actividad minera. La declaraciéon de
compromisos solo es un documento que da fe de la voluntad del administrado de formalizar
su actividad, mas no es un documento que autorice arealizarla. Se sostiene que la existencia
de un minero en el marco de un proceso de formalizacién impedirfa su interdiccién; sin
embargo, ello no es preciso. Una interdicciéon penal es un acto de proscripcién de una
actividad delictiva (...). En el caso de una interdiccién en mineria ilegal, el objeto de la
misma es que se evite la continuacién de una actividad que afecte al medioambiente. Por
ende, si el minero realiza un acto de mineria que afecta el medio ambiente, pese a tener
una declaracién de compromisos, sera susceptible de ser responsabilizado penalmente.

El dafio, potencial o efectivo, al medio ambiente.

El tercer elemento en este delito es que la accion de mineria ilegal afecte o pueda causar
un perjuicio, alteracién o dafio al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la
salud ambiental. Se trata de un delito de peligro concreto o de resultado, segun el nivel de
consumacion de la accién. Para que esta se produzca, tan solo basta que el acto minero
no autorizado pueda afectar potencialmente a uno de los elementos antes mencionado.
No es necesario que se produzca el resultado, la sola accién peligrosa es suficiente para su
consumacion. Segun la norma, el objeto sobre el que recae la accién peligrosa es el medio
ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental.



TIPO SUBJETIVO.

Las conductas descritas son reprimidas a titulo de dolo, es decir, el conocimiento y la voluntad
de realizar el tipo objetivo. Y, conforme al tltimo parrafo también puede ser cometido a titulo de
culpa.

Participacion en el desbosque y acto minero de los acusados. Se advierte que no hay duda
respecto a la participacién de algunos acusados; asimismo, existe una duda en relacién a otros,
para ello se hace el siguiente analisis.

La acusada Georgina Ccopa Tomayconza negé los cargos, empero dio a conocer que sus hijas
trabajan en mineria artesanal (o que implica conocimiento de la actividad de las acusadas Marcia
y Luz Marlene Ccopa Tomayconza; o sea, no son ajenas a esta actividad (indicio de conocimiento
de esta actividad). También, la acusada hizo conocer que Rubén Loayza Valeriano habia mostrado
interés en realizar actividad minera, pero les habria sorprendido (interés del acusado por
actividades mineras).

Lo sefialado por la acusada Luz Marlene Ccopa Tomayconza permitié verificar que junto a Rubén
Loayza Valeriano hicieron un documento para explotacién minera en el sector de Tunquimayo
(determina interés de ambos por esa actividad). Matilde Mendoza Paucar estuvo el dia de la
constatacién policial (establece el interés de esta minera en la zona constatada, en caso contrario,
no tendria por qué haber estado ahi), peor atin si era concesionaria de Guiosimara IT o III (permite
ratificar la presencia en el lugar y su interés por la actividad minera; si solamente hubiese querido
resguardar su concesién, no hubiera sido necesario que vaya al lugar, bastaba una denuncia).
En Tunquimayo, el dia de la constatacién policial estuvieron Marcia Ccopa Tomayconza, Rubén
Loayza y su esposa, Matilde Mendoza Paucar (interés por actividad minera). Dos jévenes habian
manifestado que fueron contratados por Luz Marlene Ccopa Tomayconza (incriminacién en la
actividad minera a Luz Ccopa Tomayconza).

Lo manifestado por el acusado Yemi Medina Gonzales permite determinar que fue contactado por
Miguel Farro Pérez (interés del acusado por captar personas para trabajos mineros); digo trabajos
mineros, porque le ofrecié empleo como huaychulero (actividad propia de la minerfa). Fue llevado
por Miguel Farro Pérez y Marcia Ccopa Tomayconza a un campamento (incrimina a los acusados,
se colige que los acusados para desarrollar su actividad minera llevaron al coacusado para que
trabaje).

Lo indicado por la acusada Albina Duefias Solérzano permitié determinar que fue duefia de la
concesién minera Guiosimara II (tenia interés en la actividad minera). La concesién minera la
vendié a Fortunato Sumerinde Focco, y los tramites los realizé Rubén Loayza Valeriano (interés de
ambos por obtener ingresos derivados de la actividad minera). Estuvo presente en la constatacién
policial del 18 de mayo de 2013 (segun ella porque le habia llamado el Gobernador, lo que resulté
nada creible, porque si ella ala fecha era consciente que la concesién minera ya no le correspondia,
no tenia por qué viajar de Lima a Quincemil, con el gasto que ello implica; hubiera sido suficiente
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enviar un documento que acredite que ya no tenfa titularidad en la concesién minera. Por tanto,
su presencia se debié al interés que ella tenia en la actividad minera). Rubén Loayza Valeriano
estaba en la constatacion (interés de este).

El acusado Fortunato Sumerinde Focco negé su presencia en el lugar de la constatacién policial.
Conoce sobre actividades mineras; fue concesionario de Guiosimara II, compré esa concesién de
Albina Duenas Soldérzano. La version de Matilde Mendoza Paucar no tuvo mayor aporte, busca
desvirtuar la incriminacion.

Por la propia versiéon de la acusada Matilde Mendoza Paucar, ella tiene conocimiento sobre
actividades mineras, porque tiene concesiones junto al acusado Fortunato Sumerinde Focco. En
2009 compro las concesiones mineras Guiosimara II y IV de la sefiora Albina Duefias (es decir,
desde esa fecha tenian interés en la actividad minera derivada de esa concesién). Estuvo en la
constatacién policial del 18 de mayo de 2013, lugar donde también estaban Rubén Loayza, Albina
Duefias, Luis Fernando Farro, Miguel Farro, las sefioras Ccopa (la pregunta es ;qué interés tenian
para estar en ese lugar? La respuesta logica es realizar actividades mineras; en ese contexto se dio
la pugna por ocupar la zona.

El acusado Néstor Duefias Colque negd los cargos. Su versién no tuvo aporte para el caso materia
de juzgamiento. El acusado Carlos Alberto Aguilar Alvarez también negé los cargos.

Lo sefialado por el acusado Luis Fernando Farro Pérez permitié colegir que tiene animadversién
con Rubén Loayza Valeriano (entiéndase por la pugna y ambicién por la zona). Estuvo presente
en la constatacién policial y fiscal (significa que tenfa interés en la zona, lugares donde se
identificaron actividades mineras). Miguel Farro Pérez estaba el dia de la diligencia de la
constatacién policial.

Lo indicado por la acusada Marcia Ccopa Tomayconza me hizo establecer que conoce de
actividades mineras. Estuvo presente el dia de la constatacion policial (estaba ahi porque tenia
interés en actividades mineras), no es verosimil que haya ido solamente porque queria ir a invadir
su terreno; si hubiese sido asi, hubiera concurrido primero a las autoridades y recién ir a la zona
con policias. Es més, hicieron tratos con Rubén Loayza Valeriano para trabajos mineros (significa
interés de ambos en actividades mineras).

Finalmente, la version del acusado Rubén Loayza Valeriano permite colegir que tenfa amplia
experiencia en actividades mineras. El 18 de mayo de 2013 estuvo presente en la constatacion
policial; no explicé cudl era su legitimidad, dado que para esa fecha ya no tenia concesiones
mineras, por lo que se deduce que fue a la zona porque algunas personas con quienes habia hecho
tratos para actividades mineras habfan fallado sus compromisos; en otras palabras, esta persona
promovia actividades mineras.

Como se advierte, con lo manifestado por los propios acusados ya se puede establecer
responsabilidad en los hechos de Luz Marlene Ccopa Tomayconza, Marcia Ccopa Tomayconza,



Rubén Loayza Valeriano, Matilde Mendoza Paucar, Miguel Farro Pérezy Luis Fernando Farro Pérez.
Respecto a los demds, aun no hay elementos de fuerza incriminatoria; en ese orden, la versién
del testigo Henry Gregorio Chulla Miranda permite definir que Luz Marlene Ccopa Tomayconza
le ofrecid ingresar al bosque y le refirié que trabajarfa como huaychulero; y por la zona donde
habfa campamentos se desplazaba la acusada Luz Marlene Ccopa Tomayconza (se entiende que
lo hacia porque vigilaba y hasta dirigia los actos mineros). Sumado a las versiones de los acusados
y los testigos, se tiene el Acta de Constataciéon Policial de fecha 18 de mayo de 2013, documento
en el que, ademas de haberse verificado actos mineros, se determiné que Ismael Huaman Jara
refirié que trabajaba con Marlene Ccopa Tomayconza. Habfa maquinaria pesada operada por Luis
Quispe Ramos; esa persona refirié que trabajaba para Néstor Duefias Colque (es decir, en ese
acto fue incriminado el referido acusado); y Néstor Duenias Colque estaba en el lugar refiriendo
que tenfa contrato con el concesionario Rubén Loayza Valeriano para realizar ese trabajo en
Guiosimara II. Por otro lado, Rubén Loayza Valeriano y Nestor Duefias Colque tenfan un trato para
explotacién minera a cambio de regalias; el primero promovia la explotacién (autor mediato) y el
otro explotaba (autoria directa). En las constataciones estuvo presente Matilde Mendoza Paucar,
quien junto a otras personas impidieron la verificaciéon de las maquinarias y el terreno (significa
que no queria que se descubran actos mineros). En el lugar también estuvieron presentes Miguel
Farro Pérez y Luis Fernando Farro Pérez (se entiende que su presencia se debié a realizar actos
mineros, y no como pretende sefialar el segundo que fue por defender a su familia; para ello,
habria bastado interponer una denuncia). Para mayor abundamiento, con el acta de constatacion
y verificacién fiscal de fecha 14 de junio de 2013, efectuada a las 13:00 horas, se demostré que en el
campamento minero, entre otros, se encontrd a Jesus Jose Vite Luey, Carlos Aguilar Alvarez, Yemi
Medina Gonzales, quienes refirieron trabajar para Luz Ccopa Tomayconza (ndtese que existen
varias incriminaciones contra la referida acusada). David Cutipa Castro y Dina Escobar Gonzales
indicaron que el campamento es de Luz Ccopa Tomayconza. Se encontrd a las personas de Luz
Marlene Ccopa Tomayconza, Luis Fernando Farro Pérez, Marcia Ccopa Tomayconza y otros. Si
bien se indicé que fueron al lugar por haber sido notificados, eso no soslaya la verificacién de
actividad minera en la zona, peor aun si tienen relaciones de familiaridad; por tanto, ellos eran
parte de los que realizaban actividades mineras. No estd de mas indicar que conforme al Acta de
Constatacion y Verificacién Fiscal de fecha 14 de junio de 2013, realizada a las 16:15 horas, Noel
Huamaén Jara refirié que labora como huaychulero en el campamento de la persona de Luz Ccopa
Tomayconza.

En conclusién, se determina la participacién en los hechos de los acusados Luz Marlene Ccopa
Tomayconza, Marcia Ccopa Tomayconza, Rubén Loayza Valeriano, Matilde Mendoza Pducar,
Miguel Farro Pérez, Luis Fernando Farro Pérez y Néstor Duefias Colque. Respecto a los demads
acusados existe duda, porque no se puede afirmar con precisiéon que Yemi Medina Gonzales,
Jesus Jose Vite Luey y Carlos Alberto Aguilar Alvarez, hayan estado en convivencia con los otros
acusados o es que solo fueron contratados como obreros. Y en relacién a los acusados Fortunato
Sumerinde Focco, Georgina Tomayconza Challco y Albina Duefias Solorzano, existe insuficiencia
probatoria, porque el primero es incriminado por tener relacién con concesiones mineras; esa
relacién no es suficiente para afirmar que haya realizado actividad minera. Respecto a la segunda
solo existe certeza que es posesionaria del predio; eso no la hace participe de los hechos, mas bien
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se puede decir que sus hijas, aprovechando el derecho de su madre, hicieron actividad minera,
sin medir siquiera las consecuencias que podria acarrear contra su madre. En relacién a Duetias
Solérzano, creo que fue utilizada solamente por Rubén Loayza Valeriano; empero, no se pudo
verificar que ella haya promovido actividad minera.

Autorizacién administrativa. Ninguno de los acusados demostré que haya tenido autorizacién
administrativa para inicio o reinicio de actividades mineras; es mas, en los informes se establecié
que no la tenfan, ni siquiera para el uso de agua. Por tanto, este elemento del tipo penal también
esta demostrado.

Daiio, potencial o efectivo, al medio ambiente. Este elemento también se demostrd porque,
conforme a las pruebas que surgieron en el juicio oral, causaron perjuicio al medio ambiente, tal
como lo indica el Informe Técnico N° 033-2013-AG-DGFFS-ATFFS-CUSCO/Sede 15mil/HCM-RCI de
fecha 25 de junio de 2013, que demuestra que, como consecuencia de las actividades mineras en
la concesién minera Guiosimara III, se ha ocasionado desbosque y cambio de uso de tierra en una
superficie total de 2.5 hectdreas y que no existe autorizacién de desbosque, lo que ratifica el Informe
Técnico N° 032-2013-AG-DGFFS-ATFFS-CUSCO; siendo ello asi, se afecté el bien juridico protegido
medioambiente, recursos naturales como la flora y el agua, e indirectamente también la fauna.

Dolo. La conducta es dolosa porque los acusados cuya responsabilidad se ha establecido tenian
conocimientodelaactividad minerasinlaautorizacién correspondientey, pese a ese conocimiento,
voluntariamente realizaron el tipo objetivo; pues el simple sentido comun nos hace conscientes
que usar maquinaria pesada para remover la tierra donde existen arboles, arbustos, entre otras
plantas, y usar el agua para lavar la tierra removida, generard la destruccién de la naturaleza.

En conclusion, estando acreditados todos los elementos de los tipos penales, la conducta de los
acusados Luz Marlene Ccopa Tomayconza, Marcia Ccopa Tomayconza, Rubén Loayza Valeriano,
Matilde Mendoza Pducar, Miguel Farro Pérez, Luis Fernando Farro Pérez y Néstor Duetias Colque,
se adecta a los tipos penales de los articulos 307°-A (Primer parrafo) y 310° del Cédigo Penal; es
decir, sus conductas resultan tipicas. Los otros acusados, por las razones expuestas, deben ser
absueltos en aplicacién del articulo 398° del Codigo Procesal Penal.

Juicio de Antijuricidad. Las conductas tipicas de los acusados Luz Marlene Ccopa Tomayconza,
Marcia Ccopa Tomayconza, Matilde Mendoza Paucar, Miguel Farro Pérez, Nestor Duetias Colque,
Rubén Loayza Valeriano y Luis Fernando Farro Pérez afectan el derecho fundamental de todo
ciudadano a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, conforme lo
establece el inciso 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado. Ademas, no existen
causas de justificacién en el actuar de los procesados, porque previamente requerian autorizacion
de desbosque, autorizaciéon de uso de agua y autorizacién de comienzo de actividad minera; por
lo que las conductas antijuridicas también estdn determinadas.

Juicio de Culpabilidad. El elemento culpabilidad se encuentra acreditado porque los acusados,
al momento de la comisién de los hechos, se encontraban con plena capacidad de ejercicio;



no existian causas que les impidan darse cuenta de la magnitud de sus actos, es decir, no eran
inimputables, ademas, les era exigible otra conducta, en este caso, no generar las actividades
y dafios descritos. En todo caso, previamente debieron conseguir todas las autorizaciones
correspondientes; evidentemente, mas que su sensatez, pudo su ambicién econdémica, por lo que
sus acciones resultan reprochables.

Determinacion de la Pena. Se considera que, en este caso, existié el llamado Delito Continuado,
porque se dieron varias violaciones de la ley penal de semejante naturaleza (normas que protegen
la afectacion al medio ambiente), que fueron cometidas en momentos diversos, con actos
ejecutivos de la misma resolucién criminal. En este caso, con el fin de obtener oro, primero se
generd desbosque y posteriormente mineria ilegal; por lo que es de aplicacién el articulo 49° del
Cdédigo Penal, que dispone que cuando varias violaciones de la misma ley penal o una igual o
de semejante naturaleza hubieran sido cometidas en el momento de la accién o en momentos
diversos, con actos ejecutivos de la misma resolucién criminal, serdn considerados como un
solo delito continuado y se sancionaran con la pena correspondiente al mds grave. Si con dichas
violaciones, el agente hubiera perjudicado a una pluralidad de personas, la pena serd aumentada
a un tercio de la maxima prevista para el delito mds grave.

La aplicacién de las anteriores disposiciones quedard excluida cuando resulten afectados bienes
juridicos de naturaleza eminentemente personal pertenecientes a sujetos distintos. En este caso,
se afecté al Estado Peruano, que debe ser considerado como una persona juridica que representa a
la sociedad. No se puede aplicar a los acusados la sancién de la segunda parte del primer parrafo,
porque significarfa imponer doble consecuencia punitiva a sus actos, ya que la pena que contiene
el tipo penal mds grave reprime la accién en agravio del Estado; por ello, solamente considero
aplicar la primera parte del primer parrafo del articulo 49° del Cédigo Penal.

Determinacion de la Reparacion Civil. Es necesario resarcir el dafio causado en el monto que
permita repararlo, atendiendo a la naturaleza del evento criminoso (esto es producto del dolo);
también debe tenerse en cuenta la magnitud del dafio ocasionado por el evento criminoso (esto
es el dano al medio ambiente, zona que qued6 desboscada); entonces, “la reparacién civil debe
guardar relacién justa con la magnitud del perjuicio irrogado a la victima”.

FALLO

Absolviendo por Duda a los acusados Yemi Medina Gonzales, Jesus Jose Vite Luey y Carlos Aguilar
Alvarez, y por Insuficiencia Probatoria a los acusados Fortunato Sumerinde Focco, Georgina
Tomayconza Challco y Albina Dueflas Solorzano, de la acusacién fiscal como coautores de la
comisién de los delitos Contra el Medio Ambiente, en la modalidad de Delitos Contra los Recursos
Naturales, subtipo Contra los Bosques o Formaciones Boscosas, tipificado en el articulo 310° del
Cdédigo Penal en agravio del Estado, representado por la Procuraduria Publica Especializada en
Delitos Ambientales, y por el delito Contra el Medio Ambiente, en la modalidad de Delitos de
Contaminacién, sub tipo Mineria Ilegal, tipificado y sancionado por el articulo 307°-A primer
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parrafo del Cédigo Penal en agravio del estado, representado por la Procuraduria Especializada en
Delitos Ambientales.

Imponiendo a los sentenciados Luz Marlene Ccopa Tomayconza, Marcia Ccopa Tomayconza,
Matilde Mendoza Paucar, Miguel Farro Pérez y Néstor Dueifias Colque, la pena privativa de
libertad de CINCO afios; y a los acusados Rubén Loayza Valeriano y Luis Fernando Farro Pérez la
pena privativa de libertad de SEIS afios, las mismas que se ejecutaran por mas que sea apelada,
conforme establece el inciso 1 del articulo 402° del Cédigo Procesal Penal.

Imponiendo a los sentenciados Luz Marlene Ccopa Tomayconza, Marcia Ccopa Tomayconza,
Matilde Mendoza Paucar, Miguel Farro Pérez, Néstor Duefias Colque, Rubén Loayza Valeriano
y Luis Fernando Farro Pérez, la pena de prestacién de servicios a la comunidad de Cuarenta
Jornadas, las mismas que la cumpliran de preferencia, y de ser posible, en una institucién
dedicada a la proteccién del medio ambiente, lo que debe determinar la oficina del medio libre
del Instituto Nacional Penitenciario; con dicho fin se debe girar el oficio correspondiente una vez
quede firme la sentencia.

Imponiendo a los sentenciados Luz Marlene Ccopa Tomayconza, Marcia Ccopa Tomayconza,
Matilde Mendoza Paucar, Miguel Farro Pérez, Nestor Duefias Colque, Rubén Loayza Valeriano
y Luis Fernando Farro Pérez la pena de Cien Dias Multa, a razén de ocho soles (S/ 8.00) por dia
multa, ascendente a la suma de ochocientos con 00/100 soles (S/ 800.00), que debe pagar cada
sentenciado a favor del estado peruano (Tesoro Publico), en el plazo méximo de tres meses de
quedar firme la sentencia.

En este punto se puede tomar en consideracién un tema importante, y es respecto al monto
pecuniario que se obliga a pagar al sentenciado en razén a una reparacién civil; deberfa existir un
régimen independiente de responsabilidad ambiental propiamente dicha, a razén que mediante
ello se pueda internalizar los costos que amerite reparar o remediar un dafio provocado a un
ecosistema determinado, ya que no resulta légico que el monto que se pueda recaudar mediante
un hecho que afecte de modo grave el medioambiente sea destinado al tesoro publico.

Ordenando que los sentenciados Luz Marlene Ccopa Tomayconza, Marcia Ccopa Tomayconza,
Matilde Mendoza Paucar, Miguel Farro Pérez, Nestor Duefias Colque, Rubén Loayza Valeriano
y Luis Fernando Farro Pérez paguen en forma solidaria por concepto de reparacion civil, la
suma de S/ 70,000.00 (setenta mil con 00/100 soles) a favor del Estado Peruano, representado por
la Procuraduria Publica especializada en delitos ambientales; lo que deben pagar en un plazo
maximo de un afio de quedar firme la sentencia, ademds deben pagar las costas que serdn
liquidadas en ejecucién de la sentencia.



SENTENCIA N° 105-2019-JUPC-CJJU-PJ - JUNIN

La sentencia emitida por el Juzgado Penal Unipersonal de Concepcién versa sobre un caso de
Mineria Ilegal no metdlica. Esta sentencia fue denominada como un caso emblematico, puesto
que las actividades se realizaban mediante una empresa formalmente constituida. Por otro lado,
quedo en evidencia que los representantes de las empresas también pueden ser sancionados en
los casos en que se pueda advertir que tenian la facultad de controlar las actividades y la capacidad
de evitar que se cometan delitos contra el medioambiente.

Siendo ello asi, para ello tomaremos en cuenta las circunstancias precedentes, concomitantes y
posteriores.

En ese sentido, se tiene que, con fecha 30 de diciembre del afio 2016, la sefiora Gregoria Davila
Yacolca Grande, en su calidad de propietaria del predio denominado “Torres Quillay” del distrito
de Orcotuna, provincia de Concepcién, departamento de Junin, interpone denuncia penal contra
Alfonso Carlos Andrés Quispe, Carmen Valle Arroyo y contra los que resulten responsables, por
desarrollar actividad minera ilegal en los terrenos de su propiedad. Sefial6 que desde noviembre
de 2014, dichas personas habfan ingresado a su propiedad, realizando explotaciéon de materiales
mineros no metdlicos como agregados para la construccion; habiéndoles solicitado se retiren y
respondiéndoles que el predio era de su propiedad, procedié a retirarse del lugar y viajar a la
ciudad de Lima, donde radica.

Posteriormente, al regresar a su propiedad, observé que las mismas personas continuaban
realizando labores en el interior de su propiedad, solicitando en el mes de abril del afio 2015
apoyo a la Direccién Regional de Energia y Minas de Junin, a fin de que se realice una inspecciéon
en el lugar antes sefialado. En virtud a la diligencia de supervision por dicha entidad es que se
levanta el acta de supervisién especial de fecha 24 de abril del afio 2015, emitiéndose con fecha
25 de mayo el informe N° 203-GRJ/GRDE/DREM/UTAA/JHA. Se identificé como responsables de
la actividad extractiva a los sefiores Carmen Valle Arroyo (propietaria del terreno superficial) y
Alfonso Carlos Andrés Quispe (gerente de la empresa), actividad que realizaban sin contar con la
autorizacién de parte de dicha entidad, habiéndose encontrado ademés una planta de beneficio de
agregados instalada y en funcionamiento, la que tampoco cuenta con autorizacion de instalacion
ni funcionamiento; asimismo, que la zona de extraccién y la zona donde se encuentra la planta de
beneficio corresponden a zona agricola, habiéndose modificado el relieve de la zona, indicando
ademads que corresponde aperturar procedimiento administrativo sancionador.

Con fecha 26 de enero del afio 2017, se realizé la diligencia de inspeccién en el paraje denominado
“Torres Quillay” del Distrito de Orcotuna, con participaciéon de representantes de la Direccion
Regional de Energia y Minas de Junin, el abogado patrocinante de la sefiora Yacolca Grande y
la imputada Carmen Valle Arroyo, verificandose que en coordenadas UTM WGS 84 E: 467971, N:
8675152 existe actividad extractiva, area de explotacion de agregados, lo que no responde a criterio
técnico alguno, ordenando la autoridad administrativa ambiental la paralizacién inmediata de
actividades; asimismo, en coordenadas WGS 84 E: 463061, N: 8675014, se encontré un aproximado
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de 10,000.00 m3 de material agregado acumulado (piedra chancada de 2 pulgadas), halldndose una
planta de beneficio con evidencia de labor reciente (piedra chancada de 1 pulgada encontrada)
y conforme lo indicado por los especialistas de la DREM Junin, se aprecia labor de extraccién
reciente. Al término de la diligencia, la imputada, sefiora Carmen Valle Arroyo, se negé a firmar
el acta correspondiente.

En virtud a dicha diligencia, la Direccién Regional de Energia y Minas de Junin genera el informe
N°032-2017-GRJ/GRDE/DREM/UTM, mediante el cual sefiala que en el drea de explotacién y planta
de beneficio de agregados ubicada en el paraje Torres Quinlay, distrito de Orcotuna, provincia de
Concepcidén, departamento de Junin, se vienen realizando actividades de explotacién y beneficio
de mineral no metalico sin contar con autorizaciéon de dicha entidad, concluyendo que la actividad
ejercida por Carmen Rosa Valle Arroyo constituye actividad minera ilegal, debido a que no le ha
sido otorgado permiso o autorizacion para la realizacidn de actividades de explotacién y beneficio
de minerales no metdlicos, habiendo identificado como area de explotacién un aproximado de
4,768 m2; indicandose ademds, que en el drea se encontré una zaranda metdlica y diversos puntos
de acopio de material agregado beneficiado (piedra chancada de 3/8, y de 2 pulgadas).

Con fecha 18 de febrero de 2017, la Direccién Regional de Energfa y Minas de Junin emite el Informe
Técnico Fundamentado N° 0026-2017-GRJ/GRDE/DREM/UTAA, en el cual la autoridad ambiental
precisa que las actividades extractivas y de beneficio del mineral no metalico (agregados para la
construccion) han causado dafio grave al ambiente por la afectacién a tierras agricolas, habiéndose
disturbado un area aproximada de 4,768 m2; ademas, precisa que de acuerdo a la valorizacién de
los componentes ambientales afectados, este reviste el cardcter de impactos criticos (severos).

Con fecha 15 de marzo de 2017, se solicita la medida cautelar de paralizacién de actividad
inmediata en la cantera ubicada en el paraje denominado Torres Quinlay del distrito de Orcotuna,
el mismo que es declarado fundado mediante resolucién N° 1 de la misma fecha, ordenédndose que
los investigados Alfonso Carlos Andrés Quispe, Carmen Valle Arroyo y terceros ajenos al proceso
penal, se abstengan de realizar cualquier tipo de actividad extractiva de beneficio minero y de toda
modificacién topografica en la zona en mencion, bajo expreso apercibimiento de ser denunciados
penalmente por el delito de desobediencia y resistencia a la autoridad prevista en el articulo 368°
del Cédigo Penal.

Con fecha 30 de marzo de 2017, se lleva a cabo la diligencia de inspeccién y evaluacién del dafio
ambiental, la que contd con la participacion del representante del estudio de medicina legal del
Ministerio Publico - EFOMA, Direccién Regional de Energia y Minas y la persona del ahora acusado
Yordan Aaron Flores Flores, quien manifiesta ser el nuevo propietario tanto como de la planta de
beneficio como del predio donde se efecttian las actividades que son materia de investigacién,
evidenciandose el desarrollo de actividades extractivas y de beneficio de mineral no metdlico -
material agregado para construccién, reciente, visualizdindose diversos monticulos de material
agregado acumulado (piedra chancada de diversas medidas) en un area aproximada de 1,500 m2.
En dicha ocasién la sefiora Kelly Aguilar Candiotti, cuidadora del lugar, manifiesta que el anterior
duefio era el sefior Carlos Alfonso Andrés Quispe, quien realizé actividad aproximadamente hasta
el 26 de enero de 2017 —fecha de la tultima diligencia—; asimismo, el sefior Yordan Aaron Flores



Flores precisa que hace un mes la sefiora Carmen Valle Arroyo le vendié el predio, habiéndole
pagado la suma de quince mil soles (S/ 15,000.00) por un terreno de 8,000 m2 y por la planta de
beneficio cincuenta mil soles (S/ 50,000.00), habiendo financiado su compra a través de entidades
financieras. Se le informé que el drea materia de inspeccién se encontraba afectada con una
medida cautelar de paralizacién de actividades, no pudiendo efectuarse ningun tipo de actividad
en el lugar. Finalmente, conforme lo expresado por el representante del EFOMA, se aprecia
extraccién de material no metdlico (agregados para la construccién) en una zona colindante con
terrenos agricolas, observandose aperturas de méas de 10 metros de profundidad, apreciandose
ademds una planta de beneficio y diversos monticulos de material acumulado (piedra chancada,
arena gruesa y material de descarte).

Es mas, mediante resolucién N° 01 de fecha 15 de marzo de 2017, su despacho declara fundado
el requerimiento de autorizacién judicial de video vigilancia, registro filmico y fotogréfico en el
paraje denominado Torres Quillay, distrito de Ortocuna, provincia de Concepcién, obteniéndose
el informe N° 107-2017-VIMACREPOL-JUNIN-PAS-HVCA-OMI-ACSC, de fecha 04 de mayo de 2017
emitido por la oficina macrorregional de inteligencia de la PNP. Cabe precisar que las actividades
en mencién fueron efectuadas cuando ya pesaba la medida cautelar de paralizaciéon de
actividades dispuesta por su despacho e impuesta tanto los sefiores Andrés Quispe Carlos Alfonso,
Carmen Rosa Valle Arroyo y terceros ajenos al proceso, en ese entonces, el sefior Yordan Aaron
Flores Flores. Del contenido del informe en cuestién, las actividades desarrolladas en el paraje
denominado Torres Quinlay del distrito de Orcotuna, provincia de Concepcion, se efectuaron en
un area de 4,000 m2, de propiedad de Carmen Rosa Valle Arroyo, donde se encuentra instalada
una maquinaria para transformacién de material no metdlico, donde seleccionan y producen
arena gruesa, piedra chancada, entre otros (planta de beneficio), precisando que lo hacen con
ayuda de dos cargadores frontales, los que se encargan del traslado y cargado del material; indican
ademas que estos son contratados por Carmen Rosa Valle Arroyo, teniendo como encargado de
la supervision de los trabajos a la persona de Yordan Aaron Flores Flores, quien tiene a su cargo
4 trabajadores, los que ingresaban a las 7:30 a.m. hasta las 18 horas, de lunes a sdbado, horario
que fue cambiado, ingresando a trabajar de 19:00 horas a 6:00 a.m., a fin de no mostrar actividad
y no ser descubiertos por las autoridades. Se observd que las actividades contintian realizandose
a lo largo de la noche de manera continua, apoyados por un cargador frontal de la marca Volvo y
un pequefio cargador frontal color plomo. Es durante el dia que se desarrollan las actividades de
comercializacion.

Informan que a lo largo del video de vigilancia se pudo apreciar que el molino (planta de beneficio)
se encontraba operativoy en funcionamiento, procesando material no metdlico como arena gruesa
y piedra chancada, los que son comercializados a los vehiculos de diversas empresas. Se precisa
ademas, que la sefiora Carmen Valle Arroyo, controla las labores de comercializaciéon que se
desarrollan en el lugar, reuniéndose con Yordan Aaron, quien es su hijo adoptivo, siendo él quien
esta a cargo de la administracion del negocio, entregandose el cuaderno de anotaciones donde
constan las ventas diarias de los materiales. Informan, finalmente, que Carmen Valle Arroyo es
propietaria del vehiculo de placa de rodaje N° W5D-740, y adjuntan fotografias de las actividades
de beneficio y comercializacién del material agregado de construccién desarrolladas en el lugar,
donde se aprecia a los sefiores Carmen Valle Arroyo y Yordan Aaron Flores Flores.
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Con fecha 19 de junio de 2017, es decir, luego de que se haya dictado medida cautelar de paralizacién
de actividades en el paraje denominado Torres Quillay del distrito de Orcotuna, provincia de
Concepcién, mediante acta de la misma fecha, se verifica que se contintia realizando actividad de
beneficio, encontrandose en el lugar al sefior Angel Humberto Barja Daga, propietario del cargador
frontal que se encontraba operando, indicando que el sefior Yordan Aaron Flores Flores lo contraté
verbalmente para realizar labores de cargo de arena, habiéndolo contratado también en noviembre
de 2016 para realizar labores de limpieza del drea materia de inspeccién, dejandose constancia de
que en el drea se encontrd material agregado acumulado (piedra chancada de ¥ y % de pulgada), en
un aproximado de 100 m3, hecho que fue comunicado oportunamente a su despacho.

Cabe precisar que a lo largo del presente proceso se han efectuado diversas diligencias, tanto por
el Ministerio Publico como por la EFA, competente en su calidad de autoridad administrativa
ambiental-Direccién Regional de EnergiayMinasdeJunin, realizdndoseactividadesde supervisién/
inspeccion —entre otros—. En base a los elementos de conviccién recabados y que ahora son
presentados, el Ministerio Publico tiene plena conviccién respecto de la responsabilidad que se
le imputa a los sefiores Carlos Alfonso Andrés Quispe, Carmen Rosa Valle Arroyo y Yordan Aaron
Flores Flores frente a la comisién del delito de minerfa ilegal que se les ha imputado, puesto que
su accionar ha sido ampliamente corroborado, verificado y sustentado, habiéndose determinado
que pese a no contar con autorizacién de parte del ente administrativo competente, con pleno
conocimiento de su accionar ilegal, continuaron realizando actividades de extraccién, explotacién
y beneficio de mineral no metdlico (agregados para la construccion); es mas, en el caso de la sefiora
Carmen Rosa Valle Arroyo, esta ya habia sido sancionada mediante Resolucién Directoral N°
00091-2016-GRJ/GRDE/DREM/DR, de fecha 11 de abril de 2016, habiéndosele impuesto una multa
de cinco UIT por efectuar actividad de beneficio de material agregado sin contar con autorizacién
alguna para realizar tal actividad, precisandose ademds que dicha Resolucién Directoral también
les ordend el cese de actividad de beneficio que venia desarrollando, desacatando abiertamente
también la orden impuesta por la autoridad administrativa ambiental - Direccién Regional de
Energia y Minas de Junin, ya que tampoco pagé la multa impuesta, habiendo desacatado también
la orden jurisdiccional de paralizacién de actividades ordenada por su despacho.

DE LA FALTA DE AUTORIZACION DE LA ENTIDAD ADMINISTRATIVA

Se encuentra acreditado que los acusados no contaban con autorizacién de la entidad
administrativa correspondiente para ejercer actividades de extracciéon o explotacion y beneficio
de mineral no metdlico, con los siguientes medios probatorios: Informe N° 032-2017-GR]J/GRDE/
DREM/UTM de fecha 8 de febrero de 2017, expedido por el ingeniero Jaime Ferndndez Pérez de
la Direccién Regional de Energfa y Minas de Junin, el cual informa sobre la supervisién realizada
el dia 26 de enero de 2017, donde se establece que la imputada Carmen Rosa Valle Arroyo estd
ejerciendo actividad minera ilegal (explotacién y beneficio) sin contar con autorizacién de la
DREM Junin; Informe N° 026-2017-GRJ/GRDE/DREM/UTAA de fecha 15 de febrero de 2017 expedido
por la Direccién Regional de Energia y Minas, el cual recalca que Carmen Rosa Valle Arroyo esta
realizando actividades de mineria ilegal sin contar con autorizaciéon de la DREM Junin; e Informe
N° 044-2017-GRJ/GRDE/DREM/UTM de fecha 24 de febrero de 2017 expedido por el ingeniero Jaime



Fernandez Pérez de la Direccién Regional de Energia y Minas de Junin, el cual concluye que la
DREM Junin no autorizé ninguna concesioén o petitorio minero en el paraje denominado Torres
Quinlay para realizar actividades de explotacion o beneficio.

DEL DANO AL AMBIENTE Y SUS COMPONENTES

Se ha acreditado que el actuar de los acusados ha ocasionado dafio efectivo al medio ambiente
por la actividad minera ilegal de extraccién y beneficio de material no metdlico. Ello se encuentra
acreditado por el Informe Pericial Oficial N° 0077-2017-MP-FN-IML/JN-EFOMA de fecha 28 de
marzo de 2017, expedido por el Perito Bidlogo Miguel Angel Carrera Mufioz, quien en juicio oral
indicé que en la inspecciéon efectuada en el paraje Torres Quinlay, distrito de Orcotuna, provincia
de Concepcion, se evidencid el desarrollo de operativos recientes, tanto para la extracciéon como
beneficio de minerales de material no metalico, determinando el dafio ambiental real y potencial
sobre los componentes del ecosistema (suelo), debido a que fueron realizados sin criterio técnico
para cambio de uso de suelos (de uso agricola a uso extractivo) se han desestabilizado los terrenos, se
aprecia la existencia de taludes con altura mayor a ocho metros con riesgos a derrumbes y colapsos;
asimismo, determind la pérdida de belleza escénica, entre otros, concluyendo por la existencia de
un alto impacto respecto a la calidad de un ecosistema y que, de acuerdo al grado de incidencia que
se ha verificado, requerira un largo tiempo restablecerse las condiciones naturales en este paraje.
En ese mismo sentido, el Informe N° 026-2017-GRJ/GRDE-DREM/UTAA de fecha 15 de febrero de
2017 realizado por la Unidad Técnica de Asuntos Ambientales de la Direccién Regional de Energiay
Minas concluye que todo producto de la actividad de extraccién de agregados realizado por Carmen
Rosa Valle Arroyo ha ocasionado dafios al suelo, generandose un impacto critico (severo).

Que si bien la parte acusada ha presentado el Informe Pericial de parte de fecha 18 de enero de
2018, realizado por el ingeniero agrénomo Luis Alberto Ramos Paredes, quien en juicio oral sefiald
que su pericia estd orientada a determinar la existencia de posibles dafios, perjuicios y afectacién
agronomicos y agricolas; debe tenerse en cuenta que la pericia no se realizé en el lugar de los
hechos, esto es en el drea afectada por las actividades mineras, sino que se realizé en los terrenos
adyacentes. Por tanto, este despacho no lo valora positivamente al no ingresar informacién
relevante que descarte la afectacién al medio ambiente y sus componentes, mas aun si se tiene en
cuenta que el perito ha referido no tener formacién en temas mineros.

En cuanto al Informe de determinacién de afectacién al medio ambiente y sus componentes de
la planta chancadora de minerales no metdlicos en el paraje Yanayaco, presentado igualmente
por la parte acusada a fin de acreditar la inexistencia de afectacién al medio ambiente, habiendo
concurrido a audiencia su otorgante el ingeniero ambiental Rubén Luna Alvarez, quien refirié que
la planta chancadora de minerales no metdlicos ubicada en el distrito de Orcotuna - Concepcion,
no genera altos niveles de toxicidad como los materiales metdlicos y que, por tanto, no ha
encontrado dafios al medio ambiente; sin embargo, los resultados que brinda dicha pericia no
otorgan certeza a esta juzgadora, ello debido a que se han evidenciado diversas falencias en el
relato del perito, quien para expedir su informe no ha tenido a la vista los diversos informes
expedidos por la DREM Junin a fin de determinar adecuadamente el 4rea afectada. Asimismo,
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se tiene que no ha utilizado ningtn instrumento de medicién valido debidamente calibrado y
certificado para determinar la afectacion ambiental, habiendo utilizado para ello inicamente una
aplicacién de su teléfono celular, lo cual carece totalmente de fiabilidad; de igual manera, no ha
verificado minimamente que la planta de beneficio contara con documentos de gestién ambiental
y los permisos correspondientes. Asimismo, este despacho considera que su informe es sesgado
cuando sefiala que en la constatacién in situ que se realizé no observé la existencia de taludes,
cuando ello ha sido suficientemente acreditado con las diversas tomas fotograficas que se adjunta
a los informes expedidos por la DREM Junin.

DE LOS RECURSOS MINERALES METALICOS Y NO METALICOS
El articulo 307°-A del Cédigo Penal indica lo siguiente:

“El que realice actividad de exploracidn, extraccidn, explotacién u otro acto similar de
recursos minerales metdlicos y no metdlicos sin contar con la autorizacion de la entidad
administrativa competente que cause o pueda causar perjuicio, alteracién o dafio al
ambiente y sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental, serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y con cien a seiscientos
dias-multa.

Lamisma pena serd aplicada al que realice actividad de exploracion, extraccién, explotacion
u otro acto similar de recursos minerales metdlicos y no metdlicos que se encuentren fuera del
proceso de formalizacion, que cause o pueda causar perjuicio, alteracion o dafio al medio
ambiente y sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental (...)”

La finalidad de la norma es establecer mecanismos normativos que contemplen especiales formas
de criminalidad de naturaleza pluriofensiva, como es la minerfa ilegal, en sus diversas formas
y modalidades. No se establece que para la configuracién del delito de minerfa ilegal deben
concurrir necesariamente y en forma copulativa la exploracién, extraccién y explotacién u otro
acto similar de recursos minerales no metdlicos, o también de concurrencia de ambos recursos
(metélico o no metélico). Es un criterio que este despacho comparte con los sefiores magistrados
integrantes de la sala penal de Huancayo, que arribé a dicha conclusién en la sentencia de vista de
fecha veinte de noviembre de dos mil dieciocho, en la que realizaron una interpretacién auténtica
e historica de la norma penal, asi como una interpretacién teleoldgica y logico sistemadtica de la
norma penal (articulo 307°-A del Cédigo Penal), el mismo que no colisiona con el principio de
legalidad en su vertiente de lex praevia, lex scripta, lex certa.

NORMATIVIDAD APLICABLE

El delito de minerfa ilegal comprende las actividades que se realizan sin cumplir con las exigencias
de las normas de cardcter administrativo, técnico social y ambiental que rigen dichas actividades
y se ubican en zonas no autorizadas para su ejercicio, las que son llevadas a cabo por personas



naturales o juridicas o por grupos de personas organizadas para tal fin. En ese sentido, el articulo
2° del Decreto Legislativo N° 1105 define a la mineria ilegal como aquella “actividad minera ejercida
por persona natural o juridica, o grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad,
usando equipo o maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera
que desarrolla (pequefio productor minero o productor minero artesanal) o sin cumplir con las
exigencias de la norma de cardcter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen
dichas actividades, o que se realiza en zona en las que esté prohibido su ejercicio”. Sin perjuicio
de lo anterior, toda actividad minera ejercida en zonas en las que esté prohibido el ejercicio de la
actividad minera, se considera ilegal.

Asimismo, el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1100 establece que

“la titularidad sobre concesiones mineras, asi con la simple presentacion del petitorio
minero o la solicitud de la certificacién ambiental u otras autorizaciones relacionadas con
la actividad minera, no autorizan el ejercicio de actividades de exploracion, explotacion y/o
beneficio; requiriéndose, para su realizacion contar con la autorizacion de inicio/reinicio de
operacion minera, otorgada por la autoridad competente, previo informe técnico favorable
del Ministerio de Energia y Minas. Las actividades llevadas a cabo sin cumplir con lo
expuesto anteriormente, serdn consideradas como actividad minera ilegal”.

El bien juridico del delito de Mineria Ilegal, al igual que el resto de bienes juridicos de naturaleza,
en el presente caso constituye un bien juridico pluriofensivo, “supra-individual”, pues su titularidad
no recae en una sola persona, sino al colectivo de la sociedad; podriamos sefalar que el Medio
Ambiente importa la plataforma esencial de coexistencia de toda la humanidad, conditio sine qua
non para la supervivencia de la especie humana, de la flora y fauna. El bien juridico es el ambiente
merecedor de tutela penal, ya que se trata de un bien juridico de especial trascendencia, cuya
proteccién resulta esencial para la propia existencia de los seres humanos, que en estos tiempos
estd siendo seriamente amenazado. El bien juridico no presenta una homogeneidad absoluta,
como sucede en otras parcelas de la criminalidad; asi, cuando hablamos de los delitos ambientales
se agrupan una serie de injustos tipicos que vulneran especificos marcos del medio ambiente, con
ello el sistema ecolégico en sentido estricto, asi como los recursos naturales; este ultimo, a su vez,
comprende la fauna, la flora silvestre, las especies acuaticas, los recursos genéticos y los bosques
como se revela del contenido de los tipos legales correspondientes.

CON RELACION AL TIPO OBJETIVO

Conducta tipica: Conforme a la redaccién del articulo 307°-A del Cédigo Penal, el delito de
Mineria Ilegal se configura cuando el agente realiza actividad minera (“Realizar exploracién,
explotacién, extraccién u otro acto similar de recursos minerales metalicos y no metalicos”), sin
contar con la autorizaciéon administrativa correspondiente (supuesto de accesoriedad de acto), y
que afecte (mediante peligro o lesién) al medioambiente y sus componentes, la calidad ambiental
o la salud ambiental. En el componente “otro acto similar”, el tipo penal ha dejado una cldusula
abierta para otras conductas especificadas en la normatividad minera correspondiente, o en el
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futuro se agreguen a las ya existentes (beneficio). El tipo penal debe tener un nexo de concurrencia
con el objeto del delito que vendrian a ser los “recursos minerales metdlicos y no metélicos”, para
luego afiadirse lo que esencialmente diferenciarfa esta conducta penalmente punible a una simple
contravencién administrativa; nos referimos a la no autorizacién administrativa para realizar
dichas actividades, enrolado al hecho de que pudiese causarse con dicha actividad no autorizada
un perjuicio real o potencial de alteracion o dano al medio ambiente: se acredita la extraccién y
beneficio de “minerales no metalicos”.

Resultado: Cause o pueda causar perjuicio, alteracién o dafio al medio ambiente y sus
componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental: se acredita el dafio ambiental real y
potencial sobre el componente del ecosistema (suelo).

Nexo causal: Realizar exploracién, explotacién, extraccién u otro acto similar de recursos
minerales metalicos y no metélicos: se acredita la extraccién y beneficio de minerales no metalicos.

CON RELACION AL TIPO SUBJETIVO

El Dolo se encuentra acreditado con el conocimiento que tenian los acusados respecto a que sus
actividades mineras no solo contaban con orden administrativa de paralizacién de actividades,
sino ademds contaban con mandato jurisdiccional de paralizacién de actividades, debido a que las
mismas se encontraban superpuestas a zonas agricolas. No obstante a conocer ello, continuaron
efectuando sus actividades tanto extractivas como de beneficio, para lo cual los acusados variaron
el horario de los trabajos, laborando desde las 07:00 p.m. hasta las 06:00 a.m. a fin de burlar a las
autoridades, conforme se encuentra plenamente acreditado con registro filmico que contiene el
informe N° 107-2017-VI-MACREPOL-JUN-PAS-HVCA-OMISEC, evacuado por la Oficina Regional de
Inteligencia de la PNP.

Antijuricidad. La conducta de los acusados Carmen Rosa Valle Arroyo y Yordan Aaron Flores
Flores resulta contraria a la norma penal, no existe causa de justificacién, pues del estudio de
autos, se tiene que en la conducta de los acusados no se encuentra causa de justificacién prevista
en el articulo 20° del Cédigo Penal, considerandose que no existe intereses juridicos superiores
que legitimen esta accién.

CULPABILIDAD

Capacidad de imputabilidad. Los acusados son mayores de edad, ambos con estudios
superiores, por tanto, son capaces de sus actos.

Conocimiento potencial de lo antijuridico en su actuar. En efecto, los imputados tenian
la posibilidad de conocer que su conducta era contraria al derecho, es decir, al margen de la ley;
mads aun, si cuentan con educacién adecuada con acceso inmediato a la informacién requerida.



DETERMINACION DE LA REPARACION CIVIL

Losacusados Carmen RosaValle Arroyoy Yordan Aaron Flores Floresno aceptan suresponsabilidad;
sin embargo, de los actuados se ha determinado la comisién del delito de mineria ilegal. En esa
linea de ideas, la reparacion civil se rige por las disposiciones del Cédigo Civil y asf lo dispone el
articulo 101° del Cédigo Penal a fin de resarcir la lesién producida por el hecho delictuoso. En ese
sentido, el articulo 93° del Codigo Penal sefiala que “La reparacion comprende: 1. La restitucién
del bien. 2. La indemnizacién de los daflos y perjuicios” En ese sentido, se han establecido
criterios en el acuerdo plenario 6-2006/CJ-116 de la Corte Suprema de Justicia, en el sentido que la
lesién puede originar consecuencias patrimoniales y no patrimoniales. Dafios patrimoniales que
consisten en la lesién de derechos de naturaleza econdmica, que debe ser reparada, radicada en la
disminucién de la esfera patrimonial del dafiado y el no incremento en el patrimonio del dafiado
o ganancia patrimonial neta dejada de percibir - menoscabo patrimonial; dafios no patrimoniales,
circunscrita a la lesiéon de los derechos o legitimo interés existencial - no patrimonial —tanto de
las personas naturales como de las personas juridicas— que se afectan. En esa linea de ideas se ha
afectado el medio ambiente, lo que constituye un bien juridico pluriofensivo, “supra-individual’,
cuya titularidad recae en la colectividad como condicién para la supervivencia de la especie
humana, teniendo componentes abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismos
vivos); en el presente caso se ha afectado el componente suelo.

La representante del Ministerio Publico solicita la suma de doscientos sesenta y ocho mil treinta y
un con 49/100 soles, por encontrarse acreditado el dafio ambiental al haberse extraido un volumen
aproximado de 117.000.00 m3 de material agregado de construccion, el que ha sido procesado
en la planta de beneficio de propiedad de los acusados, habiéndose disturbado un aproximado
de 8,026.50 m2 de terreno superficial. Este hecho generé un impacto grave al medio ambiente
conforme el Informe Pericial N° 0077-2017-MP-FN-IML/IN-EFOMA y el Informe N° 00164-2017-MP-
FN-IML/JN-EFOMA, que concluye que el titular de la actividad de mineria ilegal en cuestién deberd
elaborar un plan de cierre y remediacién. En esa linea de ideas, el “dafio en sentido juridico,
constituye todo menoscabo, pérdida o detrimento de la esfera juridica o extra patrimonial,
erigiéndose, en tal sentido, como uno de los presupuestos de la reparacién civil extracontractual.
La cuantificacién del dafio emergente no debe perder de vista, en principio, los efectos materiales
del delito, y asimismo las secuelas en la personalidad de la victima”; por otra parte, la Corte
Suprema ha sefialado que en “el dafio a la sociedad (...) es una referencia para cuantificar el
monto de la reparacién civil evidentemente se trata de una justificaciéon subjetiva; igualmente,
afirmar un monto estimado como consecuencia de la gravedad del dafio también constituye un
elemento referencial, mas no determinado ni objetivo. Finalmente, estimar los costos del proceso
de persecucion y procesamiento de una persona que incurre en este tipo de delitos también es
otra referencia subjetiva, aun cuando es posible realizar una tarea de determinacién objetiva, que
en este caso no se ha hecho. Todo ello deriva, sin lugar a ninguna duda, a que los citados montos
son estimados referencialmente y se sujetan a la prudencia, buen criterio y ponderacién del juez,
pero en absoluto pueden ser objeto de cuestionamiento sin determinaciones precisas.
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Primero: Encontrando penalmente responsable a la acusada Carmen Rosa Valle Arroyo como
Autora del delito de Mineria Ilegal en agravio del Estado; y como tal se le impone Cuatro afios de
Pena Privativa de Libertad con caracter suspendida por el periodo de prueba de tres afios bajo el
cumplimiento de las siguientes reglas de conducta: a) Comparecer mensualmente ante la oficina
de registro de condenas del Médulo Bésico de Justicia de Concepcion, a fin de efectuar su control
respectivoyjustificar sus actividades en el Registro Biométrico de Procesadosy Sentenciado Libres.
b) Prohibicién de ausentarse del lugar donde reside sin previa autorizacion del Juez de investigacién
preparatoria competente para ejecutar esta sentencia. c) Reparar los dafios ocasionados por el
delito, cumpliendo integramente con el pago de la reparacién civil, asi como remediar en forma
inmediata el dafio ocasionado conforme lo indicado en el apartado correspondiente. Todo ello
bajo expreso apercibimiento en caso de incumplimiento de REVOCARSE la suspensién de la pena
y ejecutarse la misma, conforme lo sefiala el inciso 3 del articulo 59° del Cédigo Penal, ordenando
para ello su internamiento en el establecimiento penitenciario para el cumplimiento de la pena
completa. IMPONGO el pago de doscientos dias-multa ascendente a S/ 1.416.67 (mil cuatrocientos
dieciséis con 67/100 soles). Impongo inhabilitacién por el periodo de duracién de la pena principal.

Segundo: Encontrando penalmente responsable al acusado Yordan Aaron Flores Flores como
Autor del delito de Mineria Ilegal en agravio del Estado; y como tal se le impone Cuatro afios de
Pena Privativa de Libertad con cardcter suspendida por el periodo de prueba de tres afios bajo el
cumplimiento de las siguientes reglas de conducta: A) Comparecer mensualmente ante la oficina
de registro de condenas del Médulo Basico de Justicia de Concepciodn, a fin de efectuar su control
respectivoyjustificar sus actividades en el Registro Biométrico de Procesadosy Sentenciado Libres.
B) Prohibicién de ausentarse del lugar donde reside sin previa autorizacién del Juez de investigacion
preparatoria competente para ejecutar esta sentencia. C) Reparar los dafios ocasionados por el
delito, cumpliendo integramente con el pago de la reparacién civil, asi como remediar en forma
inmediata el dafio ocasionado conforme lo indicado en el apartado correspondiente. Todo ello
bajo expreso apercibimiento en caso de incumplimiento de REVOCARSE la suspension de la pena
y ejecutarse la misma, conforme lo sefiala el inciso 3 del articulo 59° del Cédigo Penal, ordenando
para ello su internamiento en el establecimiento penitenciario para el cumplimiento de la pena
completa. IMPONGO el pago de doscientos dias-multa ascendente a S/ 1.416.67 (mil cuatrocientos
dieciséis con 67/100 soles). Impongo inhabilitacién por el periodo de duracién de la pena principal.

Tercero: Fijo la reparacién civil de S/ 268.031.49 soles (dos cientos sesenta y ocho mil treinta y
un con 49/100 soles), que los sentenciados deberdn pagar en forma solidaria a favor del Estado
en ejecuciéon de sentencia y con sus bienes propios y libres, bajo apercibimiento de revocarse la
suspension de la pena, efectivizandose esta conforme el articulo 59° inciso 3 del Cédigo Penal y
ademds disponer su inscripcién en el Registro de Deudores de Reparacién Civil (REDERECI).



SENTENCIA DEL EXPEDIENTE
N° 02014-2019-18-2402-JR-PE-01- UCAYALI

La sentencia emitida por el Juzgado Penal Colegiado de la Provincia de Coronel Portillo versa sobre
un caso de Mineria Tlegal, el cual fue llevado a cabo en el sector Ishangai, distrito de Yuyapichis,
provincia de Puerto Inca.

En ese sentido, se detallardn los hechos y circunstancia objeto de la acusacién fiscal. Teniendo en
cuenta ello, se tiene que durante este juicio se probaron tres hechos. El primero, que los acusados
Enoc Vargas Silva, Iranildo Monte Palma y Luis Enrique Rengifo Loja, fueron encontrados el dia
29 de mayo de 2019 en el sector Ishangai que forma parte de la zona de amortiguamiento de la
reserva comunal El Sira, en el distrito de Yuyapichis, Puerto Inca, Hudnuco, realizando acciones de
extracciéon destinadas a la obtencion de mineral metalico mediante el uso de una draga de succién
hidraulica conocida como chupadera o artefacto similar, los cuales estan prohibidos netamente en
el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1100. Como segundo hecho a probar, es que estas actividades
de extraccién no estaban autorizadas por ninguna autoridad administrativa competente. Por tltimo,
se acreditara que el drea donde se ejecutaban estas labores de extraccion era una zona no permitida
para el desarrollo de la actividad minera y que dichos actos de extraccién causaron perjuicio directo
al suelo, vegetacion y rio, asi como un potencial perjuicio al ambiente y sus componentes.

A raiz de un sobrevuelo, con la finalidad de identificar acciones de mineria ilegal en la reserva
comunal El Sira, personal fiscal de la Marina y SERNANP se hicieron presentes el dia 29 de
mayo de 2019, ejecutando un operativo en conjunto con la finalidad de mitigar estas acciones
en las zonas de amortiguamiento, por lo que nos desplazamos a las coordenadas geograficas 18L
0518852 - 8941292, del sector Ishangai, que constituye una zona de amortiguamiento de la reserva
comunal El Sira, donde se divis6 que parte del curso del rio Negro mostraba turbidez y se escuché
el sonido de un motor, lo que harfa prever la utilizacién de una draga tipo “chupadera”, por lo
que se dividié al personal en dos grupos con la finalidad de obtener resultados positivos en la
intervencién, el primero de ellos a cargo del teniente Jean Pierre Romero Feria, y el segundo
de ellos a cargo del OM3 Mell Vasquez Ruiz. Se verificd que a 250 metros del lugar donde estaba
situado un motor de succién (color rojo con verde, modelo SF-168-2) encima de la balsa situada
en el rio Negro se ubicaba un forado u hondonada, en donde se encontré alrededor de 6 personas
que se encontraban realizando diversas actividades propias de la mineria ilegal mediante el uso de
otro motor (color rojo con verde, modelo SF-168-2 de 30 hp) y un caracol, asi como mangueras, y la
existencia en la parte superior izquierda de una cascajera o zaranda de madera con sus alfombras
para la obtencién de material metdlico, procediendo el personal interviniente a rodearlos.

Al momento de la intervencidn, tres de ellas se dieron a la fuga, lograndose intervenir a Enoc
Vargas Silva, a Iranildo Monte Palma y Luis Enrique Rengifo Loja, quienes estaban manipulando
las mangueras que apuntaban a la fosa de tierra con lo que provenia del rio y, a su vez, succionada
con el otro motor y el caracol e impulsaba mediante un tubo hacia la zaranda o cascajera. En
ese acto se dispuso también la interdiccién, conforme a las acciones previstas por el Ministerio
Publico, de los siguientes elementos que constitufan parte de la draga tipo chupadera: un motor
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de succién de agua, color verde con rojo, modelo SF-168-2 Diesel Engine, el cual estaba sobre una
balsa de madera en el lecho del rio, un “caracol metdlico” - extractor de fierro, y otro motor color
verde con rojo, modelo SF-168-2 Diesel Engine de 30 hp, ambos encontrados en la hondonada o
forado, lugar donde fueron encontradas las personas aprehendidas; un generador eléctrico color
rojo marca Yoko modelo 6k 63200 y un generador eléctrico color azul marca Jafed modelo 2500; los
cuales fueron encontrados en las coordenadas 18L 0518709-8941476, lugar donde se encontraba
el campamento minero. Asi como mangueras y tubos de 6 pulgadas que conectaban la draga tipo
“chupadera”.

Calificacién Juridica: Los hechos imputados han sido calificados por el representante del
Ministerio Publico, como Delito Ambiental - Mineria Ilegal en su forma agravada, tipificado en
el articulo 307°-A primer pérrafo (tipo base), con la agravante del articulo 307°-B primer parrafo,
incisos 1) y 3) del Cédigo Penal, el cual prescribe lo siguiente:

Articulo 307°-A primer parrafo: “El que realice actividad de explotacion, extraccién, explotacién
u otro acto similar de recursos minerales metalicos sin contar con la autorizacién de la entidad
administrativa competente, que cause o pueda causar perjuicio, alteracién o dafio al ambiente y
sus componentes, la calidad ambiental o salud ambiental, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor a cuatro ni mayor a ocho afios y con cien a seiscientos dias-multa”.

Articulo 307°-B: “La pena serd no menor de ocho ni mayor de diez afios y con trescientos a mil dias-
multa, cuando el delito previsto en el anterior articulo se comete en cualquiera de los siguientes
supuestos: 1. En zonas no permitidas para el desarrollo de actividad minera. 3. Utilizando dragas,
artefactos u otros instrumentos similares (...)”

Pretension penal: El representante del Ministerio Publico solicita que se imponga a los acusados
Luis Enrique Rengifo Loja, Enoc Vargas Silva e Iranildo Monte Palma la sancién de OCHO ANOS Y
OCHO MESES DE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD EFECTIVA, as{ como QUINIENTOS TREINTA Y
TRES DIAS-MULTA, de acuerdo a los ingresos de cada acusado; respecto de Enrique Rengifo Loja
equivale a S/ 3,109.17 soles; respecto de Enoc Vargas Silva equivale a la imposicién de una pena
limitativa prevista en el articulo 307°-F del Cédigo Penal referida a la INHABILITACION por el
mismo periodo de la condena.

PARTE CONSIDERATIVA

Sobre el tipo penal: Mineria Ilegal

El Tipo Penal de Mineria Ilegal se encuentra dentro de los delitos ambientales contemplados en
el Titulo XIII del Cédigo Penal, ya que la respuesta meramente administrativa resulta insuficiente
para controlar el problema del deterioro ambiental.

El objeto de proteccion del delito de minerfa ilegal es, precisamente, la proteccién del ambiente
equilibrado y adecuado. El legislador cred este tipo para reprimir las acciones mineras no
autorizadas que afectaran al medio ambiente o a sus componentes, la calidad ambiental o la salud



ambiental. Por medio ambiente o sus componentes, se entiende al conjunto de elementos que
conforman un ecosistema determinado, cuya normalidad se ve alterada por la accién, la misma
que no necesariamente se encuentra vinculada a una accién de contaminacién ambiental, sino
que puede implicar una afectacién a un paisaje, por ejemplo.

La actividad minera por si sola, es una actividad econémica licita y permitida bajo el cumplimiento
de ciertos parametros. En cambio, la actividad minera practicada fuera de pardmetros legalmente
establecidos, podra considerarse ilicita. Por otro lado, es necesario considerar la diferencia entre
ilicitud administrativa de la actividad minera y el delito de minerfa ilegal. El primero, es abarcado
por el derecho administrativo sancionador, el cual prevé una serie de sanciones para la persona
que realice esta conducta. En cambio, lo que vuelve delictiva la conducta, es la potencialidad
de causacién o el dafio efectivo del acto minero en el ambiente o sus componentes, la calidad
ambiental o la salud ambiental.

Laconductatipica del delito de minerfa ilegal se compone por tres elementos normativos centrales:
a) La realizacion de un acto minero, que se define como la actividad dirigida a la obtencién final de
un mineral a través de la exploracién, la extracciéon y la explotaciéon. La disposicion establece un
catalogo semiabierto de actividades, con la frase “u otros actos similares”. Se abarca todos los tipos
de minerales, tanto los metdlicos (oro, plata, cobre, entre otros) como los no metalicos (azufre,
yodo, litio, sal, agregados, entre otros); b) Falta de autorizacién de la entidad administrativa. Se debe
considerar que es un tipo penal en blanco, pues para verificar su configuracién tipica es necesario
recurrir a las normas administrativas; y c) El dafio potencial o efectivo al medioambiente. En
cuanto a este tercer elemento, se requiere que la accién de minerfa ilegal cause o pueda causar un
perjuicio, alteracién o dafio a los objetos materiales de este delito (ambiente o sus componentes,
la calidad ambiental o la salud ambiental). En ese sentido, para que se configure el delito, no es
necesario que se produzca un daflo efectivo a los objetos materiales del delito, sino basta con una
puesta en peligro de los mismos.

Ahora bien, haciendo referencia al informe fundamentado de la autoridad administrativa, cabe
resaltar que esta ya no constituye un requisito de procedibilidad. Se precisa que los fiscales, de
conformidad con el articulo 152° de la Constitucién, como titulares de la accién penal tienen
el deber de conducir la investigacién y aportar los medios de prueba; lo contrario serfa admitir
que la presuncién de inocencia se vea enervada por lo dispuesto en un informe de la autoridad
administrativa. Tal informe es un medio de prueba documental que permite que los fiscales
cuenten con criterios técnicos juridicos respecto a las presuntas infracciones ambientales
cometidas y el posible dafio al ambiente, sin dejar de lado la actuacién de otros medios de prueba
(pericias, constataciones fiscales, testimoniales, etc.) con la finalidad de acreditar el delito. Todo
dependera del caso en concreto y la estrategia que maneje el fiscal.

Sobre la responsabilidad de los acusados

Respecto a ello, se tiene que la defensa planted un criterio postulando la inocencia de sus
patrocinados, en el cual alega que en el presente caso existiria un error de prohibicién invencible,
puesto que los acusados solo actuaron en calidad de obreros, trabajo del cual iban a recibir una
remuneraciéon por parte de su empleador Luis Bardales, quien seria el verdadero responsable
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de tener la autorizacién correspondiente, quien ademaés les dijo a los acusados que todo estaba
conforme a la ley y estos le creyeron, por eso aceptaron el trabajo.

Al respecto, sobre el error de prohibicién: “obra en error de prohibicién el sujeto que creyendo
actuar licitamente perjudica el bien juridico tutelado.” Una creencia equivocada de su actuar licito
puede provenir o de la ignorancia de que su comportamiento estd prohibido por el ordenamiento
juridico, o del pensamiento que le ampara una eximente por justificacién que realmente no se
da, o porque dandose, le otorga una amplitud tal que supone haber obrado dentro de los fueros
de la norma permisiva o, finalmente, porque imagina la concurrencia de circunstancias ajenas al
hecho que, si por el contrario, concurriesen, merituarfan justificarlo.

La Jurisprudencia Espafiola, se refiere al error de prohibicién como: “el reverso de la ciencia
de antijuricidad y aparece cuando el autor del delito actia en la creencia de estar actuando
licitamente. Serd vencible o invencible en la medida en la que el autor haya podido evitarlo, segin
las circunstancias del caso. El primero supone una disminucién de la penay el segundo excluye la
responsabilidad criminal, segiin dispone el articulo 14° del Cédigo Penal”.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el Juzgado colegiado sostuvo que no es aceptable la
invocacién del error en aquellas infracciones cuya ilicitud es notoriamente evidente, de forma que
en atencién a las circunstancias de los autores y de los hechos, puede afirmarse que en la esfera
de conocimientos de los acusados, estos conocian la ilicitud de su conducta; en atencién a ello, se
concluye que el error de prohibicién invencible no se presenta en los acusados.

Por ultimo, para este colegiado ha quedado demostrado que los acusados Enoc Vargas Silva, Luis
Enrique Rengifo Loja e Iranildo Monte Palma, efectivamente, cometieron el delito de Minerfa
Tlegal, lo cual ha podido ser corroborado con los diferentes medios de prueba actuados en juicio
oral, configurandose su conducta en el tipo penal imputado por el Ministerio Ptblico. Sumado
a ello, se advierte que los acusados han estado ocultando informacién y evadiendo la verdad
durante todo el proceso del juicio oral, toda vez que cuando se les ha preguntado por la identidad
del supuesto empleador y duefio de la draga, indicaron que solo lo conocian como Luis Bardales,
que no conocian mads datos sobre él y tampoco conocian su casa; sin embargo, el acusado Enoc
Vargas Silva refirié que a dicha persona la conoce por ser la expareja de su sobrina, el acusado
Iranildo Monte Palma indico que cultivé en su chacra y el acusado Luis Enrique Rengifo Loja
paraba en Yuyapichis, por lo que no resulta crefble que no conozca mas datos sobre dicha persona,
y siendo que los acusados solo indicaron el nombre de Luis Bardales, no se pudo realizar mayor
diligencia para su identificacién.

Determinacion de la graduacién de la pena

La imposicién de la pena deberd atender a los principios doctrinarios bdsicos de minima
intervencién, humanidad, proteccién, prevencién y resocializacién de la pena, contenidos tanto
en la Constitucién Politica del Estado como en los articulos 1°, VIII y IX del Titulo Preliminar
del Cédigo Penal. Asimismo, incidiendo en el contenido del articulo VIII del Titulo Preliminar
del Cédigo Penal, concordante con el principio de legalidad, “la pena no puede sobrepasar la
responsabilidad por el hecho”; esto es, que la pena debe responder a la lesién de los bienes



juridicos transgredidos, debiéndose salvaguardar el principio de proporcionalidad como relacién
de correspondencia entre el injusto cometido por el agente y la pena que le corresponde.

Lafiscalia, en el acto del juicio oral por el delito materia de autos, solicit6 en contra de los acusados
la sancién de OCHO ANOS Y OCHO MESES de pena privativa de libertad efectiva, ubicando la
sancién en el extremo minimo del tercio intermedio, a razén que los acusados cuentan con
una circunstancia agravante (pluralidad de agentes que intervienen en la ejecucién del delito),
conforme lo establece el articulo 45°-A inciso 2) acépite b) del Cédigo Penal. Siendo ello asi, este
colegiado considera proporcional la ubicacién de la pena para los acusados, esto es OCHO ANOS
Y OCHO MESES de pena privativa de la libertad efectiva.

Fijacion de la Reparacion Civil

Tanto del articulo 93.2 del Cédigo Penal como de la jurisprudencia, se tiene establecido que: “debe
comprenderse en la determinacién de la reparacion civil los dafios y perjuicios ocasionados por el
delito, los cuales deben graduarse proporcionalmente”. Asimismo, por remisién del articulo 101°
del Cédigo Penal, la reparacién civil se rige ademds por las disposiciones pertinentes del Cédigo
Civil. Asi, de dicha norma destacamos el articulo 1985°, el cual sefiala que: “la indemnizacién
comprende las consecuencias que deriven de la acciéon u omisién generadora del dafio, incluyendo
el lucro cesante, el dafio a la persona y el dafio moral, debiendo existir una relaciéon de causalidad
adecuada entre el hecho y el dafio producido. El monto de la indemnizacién devenga intereses
legales desde la fecha en que se produjo el dafio”. Para esto debe tenerse presente que un dafio
extrapatrimonial no puede ser reparado patrimonialmente mediante una indemnizacién porque,
por definicién, es inapreciable en dinero.

En consecuencia, la Unica forma como podemos entender este texto es en el sentido que sefiala
una parte de la doctrina: “el mal llamado daflo moral es en realidad un daflo patrimonial,
econdmico, pero que cubre todos esos aspectos en los que el menoscabo es dificil de probar
cuantificadamente, razén por la cual se le otorga al Juez una mayor libertad para determinar
la indemnizacién mediante el recurso de crear doctrinariamente una categoria eldstica, que no
requiere una probanza estricta, a la que se denomina dafio moral”. Esto significa que el dafio
moral es ciertamente presunto, y este acto de presuncién a cargo del Juez no puede representar
una actividad arbitraria, ya que debera basarse en los hechos acontecidos sobre la victima,
siguiendo la pauta sefialada por el articulo 1984° del Cédigo Civil: “el dafio moral es indemnizado
considerando su magnitud y el menoscabo producido a la victima o a su familia”.

Como el bien juridico tutelado por el delito de Minerfa Ilegal es la proteccién del medio ambiente
(equilibrado y adecuado), en el presente caso solo cabe la indemnizacién, lo que es una forma
de compensacién del dafio, que es exigible a tenor de lo establecido por el acuerdo plenario N°
6-2006/CJ-116 del trece de octubre de dos mil seis, que en su fundamento 10° sefiala que los delitos
de peligro (peligro concreto, en el presente caso) pueden ocasionar dafios civiles y, por tanto, si es
menester fijar la correspondiente reparacién civil, mas alld de las especiales dificultades que en
estos delitos genera la concrecién de la responsabilidad civil.
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En este orden de ideas, en el presente caso, al haberse acreditado la responsabilidad penal de los
acusados Enoc Vargas Silva, Iranildo Monte Palma y Luis Enrique Rengifo Loja en la comisién
del delito que se les atribuye, esta tiene como consecuencia la fijaciéon de una reparaciéon civil.
En tal sentido, el actor civil solicité contra los acusados el pago de la suma de S/ 50,000.00 soles
en forma solidaria por concepto de reparacion civil, teniendo en cuenta el dafio que provoca el
delito al ecosistema y, en consecuencia, a la sociedad y las futuras generaciones. Como no se
puede determinar con exactitud el dafio causado, esta judicatura considera razonable reducir
dicho monto solicitado a la suma de veinte mil soles, el cual deberd ser pagado en forma solidaria
en ejecucién de sentencia.

PARTE RESOLUTIVA

Falla condenando a los acusados Enoc Vargas Silva, Iranildo Monte Palma y Luis Enrique Rengifo
Loja, cuyos datos personales obran en autos, como coautores del Delito Ambiental, en lamodalidad
de Delito de Mineria Ilegal Agravada, previsto y sancionado en el articulo 307°-B numerales 1) y 3)
del Cédigo Penal, en agravio del Estado, representado por la Procuraduria Publica Especializada
en Delitos Ambientales. En consecuencia, le imponemos:

o> Ocho afios y ocho meses de pena privativa de libertad efectiva, la misma que se computara
desde el momento de su detenciéon por el presente caso; esto es, desde el veintinueve de
mayo de dos mil diecinueve, y vencerd el veintiocho de enero del dos mil veintiocho, fecha
en la que serdn puestos en libertad, siempre y cuando no exista mandato de detencién en
su contra emanada por la autoridad competente.

o> Quinientos treinta y tres dias-multa, que de acuerdo a los ingresos de cada acusado
equivalen: respecto a Luis Enrique Rengifo Loja a S/ 3,109.17 soles; respecto a Enoc Vargas
Silva equivale a S/ 2,665.00 soles y respecto a Iranildo Monte Palma equivale a S/ 3,997.50
soles, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44° del Cédigo Penal, deberd ser
pagado a favor del Estado en el plazo establecido en el referido articulo.

Fijamos como reparacién civil el monto de veinte mil soles, que deberdn ser pagados en forma
solidaria por los sentenciados a favor de la parte agraviada, el cual serd cancelado en ejecuciéon
de sentencia.



SENTENCIA DEL EXPEDIENTE
N° 1236-2019-61-2701-JR-PE-04 - MADRE DE DIOS

La sentencia emitida por Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, esta orientada sobre un
caso de Mineria Ilegal, ejecutada en una Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de
Tambopata, lo que implica una gravedad superior de esta actividad.

Siendo ello asi, es necesario describir los hechos materia de imputacién en el presente caso. En ese
sentido, se tiene que con fecha 5 de agosto de 2019, personal de PNP de la DIRMEAMB, DIVICOMIN,
del Ejército Peruano, perteneciente a la Base Bravo del kilémetro 98, v un representante del
Ministerio Publico, en cumplimiento del Plan de Operaciones “Mercurio XVII 2019”, ingresaron
en horas de la madrugada a la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Tambopata,
ubicada en el distrito de Inambari, provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios, a
fin de realizar acciones contra la Mineria Ilegal. El trayecto de ingreso fue guiado por el ruido de
motores que se escuchaban en la espesura del monte.

Asimismo, en las coordenadas UTM 19L 386441E-8573330N, el personal interviniente escucho el
sonido de un motor y al acercarse al lugar observaron una poza artificial con agua turbia y lodosa,
con un area aproximada de 800 metros cuadrados, en cuyo interior se hallé una (1) balsa traca con
sus respectivos accesorios. En dicho lugar se intervino a la persona de Henry Josef Huamdan Cachi
(21), con DNI N° 74559453, quien operaba la mencionada balsa traca, la cual contaba con 1 motor
serie GL16175062 en pleno funcionamiento (dicho motor presentaba acondicionamiento de cable
y rondanas o poleas pequenas, los cuales se encuentran conectados al sistema de aceleraciéon
del motor). El motor se encontrd con su respectivo radiador, el cual estd acoplado a 1 caballete
y 1 bomba de succién; dichos instrumentos estaban conectados a un tubo de PVC de 6” de 30
metros de largo, el cual da hacia una tolva de manera cubierta con alfombras de color negro,
donde se produce la descarga de la succion del subsuelo del material mineral que era extraido por
el intervenido mediante el uso de los mencionados instrumentos, almacendndose arenilla con
contenido de mineral metalico en las alfombras en mencién. Asimismo, en la balsa en mencién
se encontré 1 traca metalica, 1 traca hidrdulica, 3 bidones de combustible diesel, de 17 galones
cada uno. En el lugar de la intervencion se aprecié remocién de suelos, presentando deforestacion
de flora, ausencia de fauna silvestre y vertimiento de lodos, lo cual fue registrado con tomas
fotogrédficas y videos, seguidamente se procedié al recojo de muestras y/o evidencias de ilicito
penal consistente en dos trozos de alfombras con material de arenilla, al parecer mineral metalico
producto del trabajo de extraccién de mineral, para su respectivo andlisis.

Asimismo, respecto a los bienes y accesorios descritos en el punto sefialado con coordenadas
386441E-8573330N, que han servido para la actividad de extraccién de minerfa ilegal, por la
dificultad del trabajo por ser una zona inaccesible, se procedié con la destruccién de los mismos
conforme lo dispone el Decreto Legislativo N° 1100 por parte del personal PNP.
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SUBSUNCION DEL HECHO - Dr. EDWIN TOCRA HUAMANI - FISCAL ADJUNTO DEL
MINISTERIO PUBLICO

El representante del Ministerio Publico subsume los hechos del tipo penal del delito ambiental
en su modalidad DELITO DE CONTAMINACION sub tipo MINERIA ILEGAL AGRAVADA, previsto y
sancionado por el articulo 307°-A del Cédigo Penal, que sanciona con pena privativa de libertad no
menor de 4 ni mayor de 8 afios. Y cuando el delito de Mineria Ilegal se comete bajo los supuestos
delinciso 1 del articulo 307°-B del Cédigo Penal, sanciona con pena privativa de libertad no menor
de 8 ni mayor de 10 afios.

ALEGATOS FINALES

El Ministerio Publico ha logrado probar més alla de toda duda razonable, la responsabilidad penal
del acusado Henry Josef Huamdn Cachi como autor del delito de minerfa ilegal, referido al que
realiza actividad de extraccién de mineral metdlico, sin contar con la autorizacién de la entidad
administrativa competente y que con dicha accién pudo causar perjuicio, alteracién o dafio al
medio ambiente, sus componentes o la calidad o salud ambiental. Este delito fue cometido con la
agravante de haberlo realizado en una zona no permitida para el desarrollo de la actividad minera.
Esta imputacién que acaba de manifestar se sustenta en la intervencién realizada el 5 de agosto de
2019, a las 06:00 de la mafiana aproximadamente, en la zona de amortiguamiento, més conocida
como la Pampa. Estas circunstancias tiempo y espacio no han sido objeto de debate en el presente
juicio oral, puesto que incluso el acusado ha reconocido que al momento de la intervencién se
encontraba sobre la balsa al interior de la poza, siendo que la discusién se centrd basicamente en
la existencia o no de una flagrancia delictiva en actividad de extraccién de mineral metdlico oro;
es decir, la existencia de una relaciéon directa entre el acusado y los instrumentos relacionados
a la actividad de extraccién minera y demas fundamentos registrados en audio; por lo que con
todos los medios actuados y los puntos controvertidos, argumentados y concluidos, el Ministerio
Publico considera en el presente caso que se ha enervado la presuncion de inocencia del acusado
Henry Josef Huaman Cachi; por tanto, el Ministerio Publico solicita la imposicién de la pena
de OCHO ANOS, teniendo en cuenta que se trata del delito de mineria ilegal agravada, con la
agravante de haber realizado esta actividad en una zona prohibida para la mineria ilegal. Por su
parte, la defensa ha manifestado que el acusado ha colaborado en la presente investigacidn; eso
es correcto, ha proporcionado informacion relevante sobre la identidad del que financiaba esta
actividad, ha proporcionado el registro de sus llamadas que lo relacionan directamente con el que
financiaba la actividad, pero ello no quita que quien realizaba de mano propia esta actividad, ya
sea por moévil de que no cuenta con recursos econémicos, era Henry Josef Huamdan Cachi. Serdn
los miembros del colegiado quienes valoraran esta circunstancia de su colaboracién conforme
el articulo 314°-D del Cédigo Penal; por parte del Ministerio Publico ha acreditado mas alla de
la duda razonable, que quien realizaba la actividad el dia de los hechos es el sefior Henry Josef
Huamén Cachi, lo cual estd debidamente probado en el presente juicio oral.



Alegatos finales del abogado de la Procuraduria Especializada de los delitos Ambientales del
Ministerio del Ambiente, Dr. Pedro Damacio Ruiz Pérez

Toda persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado en Madre de
Dios. El objetivo de las interdicciones de mineria ilegal tiene relevancia para prevenir los impactos
provocados por dicha actividad, que van desde las consecuencias negativas al ambiente, pésimas
condiciones laborales y afectaciéon a la poblacién infantil de la zona y demds fundamentos
registrado en audio. En el presente juicio se ha demostrado que se ha ocasionado un dafio al medio
ambiente, en tal sentido el actor civil solicita que se establezca una suma de S/ 20,000.00 soles, por
concepto de reparacion civil, teniendo en consideracién la violacién a los intereses existenciales
del Estado, los recursos naturales y los sistemas ecoldgicos, maxime si se tiene en consideracién
que se trata de un delito con la agravante en zona prohibida, tal como se ha establecido en el
presente plenario, sumado a lo que ya ha sido oralizado por el Ministerio Ptblico, no existe ningun
permiso para realizar la actividad de mineria ilegal.

TIPICIDAD DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA POR LA REPRESENTANTE DEL MINISTERIO
PUBLICO EN SUS ALEGATOS DE APERTURA; ANALISIS JURISPRUDENCIAL

El derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado

El inciso 22, articulo 2°, de la Constitucién Politica consagra como derecho fundamental de la
persona el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

El Tribunal Constitucional considera que en dicha definicién se incluye, tanto el entorno globalmente
considerado como espacios naturales y recursos que forman parte de la naturaleza: aire, agua, suelo,
flora, fauna, como el entorno urbano, lo que implica las interrelaciones que entre ellos se producen:
clima, paisaje, ecosistema, entre otros. Este derecho estd vinculado con la produccién econdmica,
que se materializa en funcién a los siguientes principios: a) desarrollo sostenible sustentable; b)
conservacion; ¢) prevencién; d) restauracion; e) mejora; f) precautorio; g) compensacion.

Se afirma un derecho de proteccién por parte del Estado, que tiene el deber de efectivizar su plena
vigencia, asi como de prever los mecanismos de su garantia y defensa en caso de transgresién.

En relacién con el contenido esencial del derecho fundamental al medio ambiente, este estd
determinado por los siguientes elementos: i) el derecho a gozar de ese medio ambiente, en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; si el hombre
interviene, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone el disfrute, no de cualquier entorno, sino inicamente
del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad; ii) el derecho a que ese medio
ambiente se preserve entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos, de mantener
los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Esta obligacién alcanza
también a los particulares, y con mayor razén a aquellos cuyas actividades econémicas inciden,
directa o indirectamente, en el medio ambiente. Este derecho fundamental ha sido desarrollado
por distintas leyes, en especial del 4mbito administrativo, como las disposiciones transitorias de
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la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, entre otras. Y en el &mbito penal, con la tipificacion
de los delitos ambientales.

El Delito de Mineria Ilegal en el ambito del Derecho Penal. Este derecho fundamental encuentra
su proteccién con la tipificaciéon de los delitos ambientales contemplados en el Titulo XIII del
Codigo Penal. Uno de ellos es el delito de mineria ilegal, prescrito en el articulo 307°-A del Codigo
Penal, cuyo texto es el siguiente: Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cuatro afios ni mayor de ocho aflos y con cien a seiscientos dias-multa, el que realice actividad de
exploracién, extracciéon, explotacién u otros actos similares, de recursos minerales, metalicos o
no metélicos, sin contar con la autorizacién de la entidad administrativa competente, que cause o
pueda causar perjuicio, alteracién o dafio al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o
la salud ambiental. Si el agente actué por culpa, la pena serd privativa de libertad no mayor de tres
aflos o con prestacién de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.

El objeto de proteccion del delito de mineria ilegal es precisamente la proteccién del ambiente
equilibrado y adecuado. El legislador cred este tipo para reprimir las acciones mineras no
autorizadas que afectardn al medioambiente o a sus componentes, la calidad ambiental o la salud
ambiental. Por medio ambiente o sus componentes, se entiende al conjunto de elementos que
conforman un ecosistema determinado, cuya normalidad se ve alterada por la accién, la misma
que no necesariamente se encuentra vinculada a una accién de contaminacién ambiental, sino
que puede implicar una afectacién a un paisaje, por ejemplo. La actividad minera, por si sola,
es una actividad econémica licita y permitida bajo el cumplimiento de ciertos pardmetros. En
cambio, la actividad minera practicada fuera de parametros legalmente establecidos podra
considerarse ilicita. Se trata de un bien juridico colectivo, supraindividual, sin dejar de considerar
a la persona, destinataria tultima de la proteccién penal.

Bien juridico protegido. Constituye el medio ambiente, como atmdsfera natural y hébitat del ser
humano y otros seres vivos que requieren estar desprovistos de cualquier sustancia o elementos
que tiendan a alterar el estado normal de las cosas. Entendiendo ello respecto al ambiente, el
mismo que comprende, el agua, el suelo, el aire, la flora y la fauna y su interaccién equilibrada
con el ser humano.

Sujeto activo del delito. El agente en ese delito puede ser cualquier persona, no exige una cualidad
especial para la comisién del hecho ilicito, y el sujeto pasivo es la colectividad del Estado Peruano,
en cuanto es el titular del bien juridico protegido.

Comportamiento tipico. El sujeto activo realiza actividad de extraccién (siendo el verbo rector
en este caso), que consiste en la extracciéon del objeto material del delito cuando el agente
encamina su conducta de hacerse de propia mano del mineral. Que en el juicio oral se intervino
a la persona de Henry Josef Huaman Cachi, operando una balsa traca con motor y accesorios en
pleno funcionamiento y succionaba el material aurifero hacia una tolva de madera cubierta con
alfombras, almacendndose arenilla con contenido de mineral metalico. Se ha podido advertir la
remocién de tierra que ocasiona la extraccion ilegal de los recursos mineros, la misma que afecta



la topologia de la zona donde se realiza la explotacién, ocasionado la alteracién de ecosistemas y
la pérdida de habitat para algunas especies.

En cuanto al tipo subjetivo, el delito se trata de comisién dolosa. En el juicio oral, el acusado
Henry Josef Huamdan Cachi actué de manera consciente y voluntaria al extraer material aurifero
en una poza, de ochocientos metros cuadrados aproximadamente, con una balsa, motor, tolva de
madera y demas accesorios para trabajos de mineria ilegal en zona no permitida para el desarrollo
de actividad minera.

Valoracion de la actividad probatoria

Atendiendo a todos los hechos suscitados materia de imputacioén, este Juzgado Colegiado concluye
que el procesado HUAMAN CACHI HENRY JOSEF ha realizado el verbo rector de “extraccién” del
tipo penal postulado por el Ministerio Publico, con su propia declaracién en juicio oral, examinado
por el Ministerio Publico, por el abogado de la Procuraduria del Ministerio del Ambiente y por su
abogado defensor. Como se dice en el lenguaje del derecho, se ha encontrado en el lugar del hecho
de la accién delictiva, escena del delito.

Por otro lado, el actor civil, invocando la accién reparatoria del articulo 47° de la Constitucién
Politica del Perd, en sus alegatos de apertura y de cierre, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 371° del Nuevo Cédigo Procesal Penal, inicia con un lema: “El que dafia el medio ambiente
debe repararlo y, resarcirlo, maxime que el medio ambiente es vida para toda la humanidad®. En
ese aspecto, el actor civil el monto de veinte mil nuevos soles; respetuosos de los fundamentos
facticos en base al principio de oficialidad que ha redactado el Ministerio Publico, rescatamos el
hecho de que el imputado y que al procesado se le ha encontrado en zona de amortiguamiento, lo
cual ha causado un dafio irreparable a los recursos naturales, toda vez que se ha probado con las
respectivas actas y pericias lo que ha imputado el Ministerio Publico, el cual no ha contado con
los permisos administrativos correspondientes para realizar la actividad de mineria ilegal con el
verbo rector de extraccion. Se ha probado la ilicitud y el dafio que ha ocasionado del ecosistema, ha
existido la extraccion del mineral no autorizado. El Ministerio, con la pericia quimica, ha probado
en este juicio oral que la conducta del procesado se subsume en los tipos penales invocados,
consecuentemente el dafio al medio ambiente. Entendiéndose que los recursos naturales son el
patrimonio de la nacién, cuyo aprovechamiento no sostenible trae como consecuencia la pérdida
del bosque, han muerto muchos arboles, con eso demuestra el dafio. En ese sentido, me sumo a lo
que ha establecido el Ministerio Ptblico, que el procesado fue intervenido en zona intangible y se
le encontro realizando actividad minera ilegal, y han muerto muchos drboles, el dafio que produce
esta actividad de minerfa ilegal; y con las pruebas se ha acreditado en este juicio oral el ilicito penal
y en su calidad de actor civil, acreditado el dafio ocasionado al Estado Peruano, independiente
concordante con el Acuerdo Plenario 4-2019, la Procuraduria podrd determinar los veinte mil
nuevos soles de indemnizacién resarcitoria en mérito a los fundamentos fécticos, asi como los
medios probatorios. Por lo que segtn el Colegiado, aplicando el principio de proporcionalidad y
razonabilidad, se tiene que el abogado de la Procuraduria del Medio Ambiente no ha desarrollado
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de manera pormenorizada los elementos constitutivos del instituto de la Reparacion Civil, el tipo
de responsabilidad objetiva o subjetiva, asi como los factores de atribuciéon el nexo causal y el
dafio, elementos normativos que de manera objetiva deben ser desarrollados y acreditados para
que el fallo no sea desproporcional. En ese sentido, se tiene que cuando se comete un ilicito penal,
la decisién contiene dos aspectos: uno es la pena propiamente dicha y el otro aspecto es reparar
el dafio causado, entendido este sobre el bien juridico lesionado que es el medio ambiente, por lo
que valorando las circunstancias que le rodean al procesado, como no existe prueba objetiva que
acredite su solvencia econémica, es que el colegiado por unanimidad estima que el monto deber
ser en la suma de S/ 2.000.00 (dos mil nuevos soles), en atencién que en esta clase de delitos son
perseguibles solo poner puesta en peligro el medio ambiente.

Asimismo, se determina que el acusado HUAMAN CACHI HENRY JOSEF es sujeto penalmente
imputable por ser persona mayor de edad a la fecha de comisién del delito, con pleno conocimiento
de la ilicitud de su conducta, estando en condiciones de realizar una conducta distinta a
la prohibida por la norma penal, no existiendo causa de justificacién alguna que lo exima de
responsabilidad, por lo que se ha desvirtuado la presuncién de inocencia que le asistia, siendo
pasible del reproche social y de sancién que la normatividad sustantiva establece, que los medios
de prueba actuados en juicio nos permiten arribar a establecer la responsabilidad del acusado
HUAMAN CACHI HENRY JOSEF por el delito de mineria ilegal agravada al haberse desvanecido la
presuncién de inocencia que garantiza el numeral 24 e) del articulo 2° de la Constitucién Politica
del Estado y lo dispuesto en el articulo II del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penal.

CONSUMACION. Al resultar un delito de mineria ilegal, ha de bastar para perfeccién delictiva que
el agente realice actos que obviamente sean constitutivos de un acto de extraccién de material
aurifero utilizando una balsa traca, acondicionado con un motor y accesorios y una tolva de
madera, extrayendo material aurifero en zona no permitida para desarrollar actividad minera.

FALLO

CONDENAR a don HUAMAN CACHI HENRY JOSEF, cuyas generales de ley aparecen en la parte
introductoria de la presente sentencia, como autor del delito de MINERTA ILEGAL en su forma
agravada, previsto y sancionado por el articulo 307°-A primer péarrafo como tipo base, con
la agravante del inciso 1 del articulo 307°-B del Cédigo Penal en agravio del Estado Peruano,
representado por el Procurador Publico del Ministerio del Ambiente; imponiéndose la pena de
OCHO ANOS DE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD EN CALIDAD DE EFECTIVA, cuyo cémputo
empezara a contarse desde su fecha de internamiento, siempre y cuando sea confirmada en via de
apelacién, pena que se cumplird en el Establecimiento Penitenciario del INPE.

DISPONER que en caso de ser apelada la sentencia, se suspenda provisionalmente su ejecucion,
quedando el sentenciado sujeto a las siguientes restricciones que sefiala el articulo 412° del Cédigo
Procesal Penal, concordante con el articulo 288° del mismo cuerpo adjetivo, mientras se resuelva
el recurso impugnatorio. Siendo las siguientes:



No ausentarse ni cambiar su domicilio real, sin conocimiento del Juzgado.

Comparecer mensualmente al Juzgado de Investigacién Preparatoria para dar cuenta de
sus actividades de manera obligatoria. Todo ello bajo apercibimiento de efectivizarse la
pena.

Como pena accesoria IMPONEN el pago de 300 dias-multa a razén de 25% de los ingresos diarios
del imputado, monto que deberd pagar por cupén judicial a favor del Estado Peruano representado
por el Ministerio del Ambiente, el pago de multa deberé pagarse en el plazo de diez dias; teniendo
como base la remuneracién minima vital. COMO PENA ACCESORIA DE INHABILITACION para
obtener a nombre propio o a través de terceros CONCESIONES MINERAS DE LABOR GENERAL,
DE BENEFICIO, DE TRANSPORTE DE MINERALES METALICOS O NO METALICOS, AST COMO
PARA SU COMERCIALIZACION POR UN PERIODO IGUAL A LA PENA PRINCIPAL, por los ocho
afios de pena.

CON RESPECTO A LA REPARACION CIVIL, se ORDENA el pago S/ 2,000 (dos mil y 00/100 nuevos
soles), que debera pagar a favor del Estado, mediante cupén judicial a favor del Ministerio del
Ambiente.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - EXPEDIENTE
N° 0019-2015-P1/TC? DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD
CONTRA LOS DECRETOS LEGISLATIVOS N° 1100 Y N° 1105

De la demanda fluye que la pretensién de los ciudadanos recurrentes es que se declare
la inconstitucionalidad de los Decretos Legislativos N° 1100 y N° 1105, alegando
principalmente que el Poder Ejecutivo ha legislado excediendo las facultades delegadas en
la ley autoritativa y vulnerando los principios relacionados con la separacién de poderes
y la jerarquia normativa. Alegan también que se ha afectado el derecho a la igualdad y la
competencia de los gobiernos regionales. En esta sentencia del 21 de noviembre de 2019, el
Tribunal Constitucional ha reconocido explicitamente la potestad del Gobierno Nacional
del Peru para realizar acciones a cargo de autoridades nacionales, en estos dos Decretos
Legislativos vinculados a la interdiccién y persecucion de la minerfa ilegal en la Amazonia
y demads territorios del Peru.

El 7 de agosto de 2015, un grupo de mineros presenté una demanda de inconstitucionalidad
contra el Decreto Legislativo N° 1100, que regula desde el afio 2012 la interdiccion de la mineria
ilegal en todo el pais, y el Decreto Legislativo N° 1105, que establece disposiciones para el proceso
de formalizacién de las actividades de la pequefia mineria y minerfa artesanal. Los demandantes
alegaban que el Poder Ejecutivo ha legislado excediendo las facultades delegadas y vulnerando los
principios relacionados con la separacién de poderes y la jerarquia normativa.

Los demandantes sostienen que el Decreto Legislativo N° 1100 defini6 a la minerfa ilegal en su
articulo 3°, y que posteriormente el Decreto Legislativo N° 1105, en su articulo 2°, modificé dicha
definicién, vinculando la pequefia mineria y la mineria artesanal con la minerfa ilegal. Asimismo,
sostienen que la definicion de tales conceptos no se encontraba dentro de las materias que fueron
delegadas.

Los recurrentes afirman que dichos conceptos se han regulado de manera discriminatoria,
vulnerando su derecho a la igualdad, en tanto establecen que incurre en ilegalidad quien usa
equipoy maquinaria que no corresponde alas caracteristicas de la actividad minera que desarrolla,
pero limita el alcance de la previsién a la pequefia minerfa y la mineria artesanal. Sin embargo,
a los incumplimientos de la mediana y gran mineria del régimen general, no se les atribuye el
caracter de ilegal, con las consecuencias penales que ello implica.

Por otro lado, argumentan que se han excedido las facultades concedidas mediante la ley
autoritativa, al regular el proceso de formalizacién minera. Alegan que este ya se encontraba
normado por la Ley N° 27651, por lo que regularlo no se encuentra dentro de los alcances de las
facultades delegadas al Poder Ejecutivo por la Ley N° 29815.

28 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2019/00018-2015-Al.pdf

Una herramienta para la persecucion del sequndo delito ambiental

MANUAL PARA ABORDAR LA MINERIA ILEGAL:

[{=]
[



egundo delito ambiental

MANUAL PARA ABORDAR LA MINERIA ILEGAL:

Una herramienta para la persecucion d

[{=]
[

Sostienen que los conceptos de mineria ilegal e informal introducidos con las normas impugnadas,
al haber excedido y, por lo tanto, vulnerado la ley autoritativa, son invélidos, lo que ocasionaria
que todos los aspectos relacionados a la interdiccién de la minerfa ilegal carezcan de validez y
eficacia.

Asimismo, sefialan que la Ley N° 29815 no delegé facultades para modificar la regulacion de la
pequefia mineria y la minerfa artesanal y, sin embargo, los articulos 9°y 10° del Decreto Legislativo
N° 1100, asi como el articulo 19° del Decreto Legislativo N° 1105, han incluido disposiciones
relacionadas con dicha materia; por lo que afirman que se han excedido los limites de las materias
delegadas por la Ley N° 29815.

Agregan que el articulo 19° del Decreto Legislativo N° 1105, que establece la obligacién para el
pequefio productor minero y el productor minero artesanal, con concesiones mineras otorgadas
hasta el 20 de abril de 2012, de acreditar la realizacién de operaciones mineras a su cargo dentro
de un plazo de dos afios, vulnera su derecho a la igualdad, toda vez que ese deber no se aplica a
ningun otro titular minero.

Alegan que se ha vulnerado el articulo 43° de la Constitucién, que consagra el principio de
separacién de poderes, debido a que el Poder Ejecutivo habria legislado sobre materias que no
fueron objeto de delegaciéon, por lo que habria asumido competencias que son exclusivas del
Poder Legislativo.

Sostienen, ademds, que se habria vulnerado el articulo 51° de la Constitucién, que consagra la
supremacia de dicha norma sobre la ley. Sefialan que, al legislar mas alld de la materia delegada,
se aprobaron normas legales de forma contraria a la Constitucién y, por ende, se afectd su
supremacia normativa.

Los ciudadanos demandantes, por otra parte, afirman que se ha vulnerado el principio de
seguridad juridica, en el sentido de que la emisién de los decretos legislativos impugnados ha
afectado la expectativa razonablemente fundada respecto de cudl serd la actuacién de los poderes
publicos, y la predictibilidad de sus conductas.

Segtiin la demanda, al asignarles competencias fiscalizadoras al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el Ministerio de Trabajoy el Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Minerfa (Osinergmin), se afectaba la competencia fiscalizadora de los gobiernos
regionales.

En la demanda se sefala, por ultimo, que la obligacién de contar con un informe favorable del
Ministerio de Energia y Minas para ser calificado como pequefio productor minero o productor
minero artesanal, regulado en el inciso 5 del articulo 9° del Decreto legislativo N° 1100, incide
indirectamente en las competencias de los gobiernos regionales, pues consagra al Ministerio de
Energia y Minas como un supervisor de aquellos; vulnerando su autonomfa.



CONTESTACION DE DEMANDA

Teniendo en cuenta los argumentos de los demandantes, la Procuradora Publica Adjunta
Especializada en Materia Constitucional, contesta la demanda basdndose en los siguientes
argumentos:

Respecto a las materias delegadas, sefiala que los literales “a” y “b” incluidos en el numeral 1
del articulo 2° de la Ley N° 29815, autorizan la aprobacién de normas relacionadas con el uso
del espacio geogréfico destinado a la actividad minera para garantizar la gestién responsable
de los recursos mineros. Se habilita también la posibilidad de emitir normas relacionadas con
la regulacién de las zonas en donde no debe realizarse la actividad minera, la suspensién del
otorgamiento de concesiones en estas, el uso de dragas y otros artefactos similares, autorizando
expresamente la emisiéon de medidas conexas.

Asimismo, afiade que el literal “a” incluido en el numeral 2 de dicha norma, ha dispuesto la
emisién de un nuevo marco legal sustantivo en relacion con la lucha contra el crimen organizado
vinculado a la mineria ilegal. Sostiene que lo sefialado implica definir la conducta a tipificarse
como delito, asf como las obligaciones que tienen las personas en relacién con la formalizacion de
la mineria, y las circunstancias en las que esta se desarrolla.

A proposito de los argumentos vertidos sobre la inconstitucionalidad de los articulos 9° y 10° del
Decreto Legislativo N° 1100, asi como de los articulos 3° y 19° del Decreto Legislativo N° 1105,
referidos a una supuesta inconstitucionalidad formal por haber excedido las materias delegadas en
la ley autoritativa; sefiala que la parte demandante ha obviado tener presente las especificaciones
establecidas en el articulo 2° de la ley autoritativa (literales “a” y “b” del numeral 1 y literal “a” del
numeral 2).

Indica que la erradicacion de la minerfa ilegal supone establecer las disposiciones necesarias
para identificarla, los procedimientos para fiscalizar y sancionar, y para aquellos casos en los que
pueda formalizarse la actividad, prever los procedimientos respectivos. Agrega que esto implica
el establecimiento de reglas que deben cumplirse por quienes realizan la actividad, sobre todo en
aquel sector en donde la fiscalizacién es necesaria.

En este sentido, afirma que no se ha contravenido la Ley N° 29815, que delega en el Ejecutivo
facultades legislativas en materia de minerfa ilegal, debido a que los decretos legislativos
impugnados han sido expedidos de conformidad a los numerales 1 (literales “a” y “b”) y 2 (literal

[13%3)

a”) del articulo 2° de la ley autoritativa.

Por otro lado, respecto a la supuesta vulneracién del principio de no discriminacién en el
tratamiento que reciben las personas naturales o juridicas que se dedican a la actividad minera
de pequetia escala y a la minerfa artesanal, respecto de la mediana y gran mineria; explica que,
conforme a los articulos 38°y 39° de la Ley General de Mineria, existe una diferencia notable entre
ambos, relacionada a su produccién y otros factores.
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Asimismo, agrega que el articulo 91° de la Ley General de Mineria ha establecido las condiciones
que deben cumplirse para ser considerados pequefios productores mineros y productores mineros
artesanales. Concluye sefialando que, al encontrarse en una situacion diferente, no existe término
de comparacién valido; por lo que deberfa desestimarse la demanda en este extremo.

Sin perjuicio delo sefialado, y respecto ala supuesta inconstitucionalidad del articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 1105, sostiene que la norma no sefiala que los pequefios mineros o los mineros
artesanales sean los Unicos susceptibles de realizar mineria ilegal, sino que debe entenderse en el
sentido de que todos los actos regulados, incluso los de la mediana y gran mineria, son susceptibles
de incurrir en responsabilidad penal. Por consiguiente, afirma que no se ha acreditado la supuesta
discriminacién alegada.

Ademas, sefiala que el articulo 19° del Decreto Legislativo N° 1105 no es discriminatorio en tanto
regula de manera especifica el procedimiento de fiscalizacién y supervision de la pequefia mineria,
asi como de la mineria artesanal. Agrega que la supervisién a cargo de OEFA y Osinergmin de las
actividades de la gran y mediana minerfa tienen su procedimiento especifico previsto en la ley,
debido a la diferencia entre estas y las primeras, que ya fue sefialada.

Por otra parte, sobre la supuesta inconstitucionalidad del articulo 9° del Decreto Legislativo N°
1100 por haber afectado las competencias de los gobiernos regionales reconocida en los articulos
191°y 192° de la Constitucién; sefiala que lo tnico que el dispositivo impugnado ha previsto es un
requisito adicional para ser considerado pequefio productor minero o minero artesanal, lo que
esta permitido, al ser una modificacién de una norma por otra que también tiene rango legal.

Por ultimo, la Procuradora del Poder Ejecutivo sefiala que el articulo 10° del Decreto Legislativo
N° 1100 no vulnera las competencias de los gobiernos regionales, debido a que OEFA solo puede
efectuar una fiscalizacion ambiental en el caso que se incumpla alguno de los tres requisitos para
ser considerado pequefio minero o minero artesanal.

Concluye sosteniendo que la competencia para fiscalizar a la pequefia minerfa y la minerfa
artesanal permanece en el &mbito de los gobiernos regionales.

ANALISIS SOBRE LA SUPUESTA INCONSTITUCIONALIDAD FORMAL DE LAS NORMAS
IMPUGNADAS

Ahora bien, en este punto el Tribunal Constitucional emite su pronunciamiento respecto a lo
solicitado por la parte demandante, ello en cuanto a que se declare la inconstitucionalidad por
la forma de los Decretos Legislativos N° 1100 y N° 1105, a razén que supuestamente estos habrian
excedido las materias delegadas por la ley autoritativa, con ello vulnerando el articulo 104° de
la Constitucion, referido a los requisitos que se deben respetar en la delegacién de funciones
legislativas.



En ese sentido, se tiene que en los literales “a” y “b” del inciso 1 correspondiente al articulo 2°
de la Ley N° 29815, que delega facultades en materias de mineria ilegal, se dispone que el Poder
Ejecutivo podra legislar respecto a:

1. Interdiccién de la mineria ilegal, en relacion a:

a) Uso y ocupacion del ambito geografico nacional que se asigna a la actividad minera
destinado a una gestién responsable de los recursos mineros.

b) Regulacién de zonas de exclusién minera, suspensiéon de otorgamiento de concesiones
en estas, uso de dragas y otros artefactos similares y medidas conexas.

En atencién a ello, el Tribunal Constitucional sostiene que en la delegacién de facultades se debe
delimitar con suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar al
Ejecutivo, sin que se requiera precision literal.

Ahora bien, en cuanto al Decreto Legislativo N° 1100, se entiende que su objetivo estd dirigido
a “la interdiccién de la minerfa ilegal”; y, por otro lado, a declarar que “el Estado promueve el
ordenamiento y la formalizacién con inclusién social de la mineria a pequefia escala”.

En ese sentido, el Tribunal entiende que el objeto de dicha norma estd claramente dentro de las
facultadesdelegadasenelincisoldelarticulo2°delaLeyN°29815, porloquelainconstitucionalidad
por la forma del Decreto Legislativo N° 1100 debe ser desestimada.

Por otro lado, en cuanto al Decreto Legislativo N° 1105, el Tribunal Constitucional advierte que este
tiene por finalidad establecer disposiciones complementarias para el proceso de formalizacién de
las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

Al respecto, la facultad de legislar sobre “el uso y ocupacién del ambito geografico que se asigna a
la actividad minera destinado a una gestién responsable de los recursos mineros”, contenida en el
literal “a” del articulo 2.1 de la ley autoritativa, permite que se puedan dictar medidas que busquen
la formalizacién de la pequefia mineria. Por lo tanto, la inconstitucionalidad formal de la totalidad
del Decreto Legislativo N° 1105 también debe ser rechazada.

Por otra parte, los ciudadanos alegan algunas disposiciones especificas de los Decretos Legislativos
impugnados, aduciendo que resultarfan también inconstitucionales por la forma.

Respecto del articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1105, que introduce las definiciones de mineria
ilegal e informal, debe tenerse en cuenta que el punto “b” del articulo 2.1 de la ley autoritativa, ha
previsto la regulacion de “medidas conexas” con la regulacién de la minerfa.

En ese sentido, el Tribunal sostiene que la interdiccién de la minerfa ilegal hace necesaria
una definicién de esta conducta y de algunos conceptos relacionados, para no incurrir en una
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discrecionalidad que pueda derivar en arbitraria. Por tanto, la delimitacién de estos conceptos
puede ser calificada como una medida conexa con el resto de las materias delegadas, por lo que
en este extremo no se ha vulnerado la ley autoritativa.

Consiguientemente, los ciudadanos recurrentes sostienen que los articulos 9° y 10° del Decreto
Legislativo N° 1100, as{ como el articulo 19° del Decreto Legislativo N° 1105, que regulan el
ordenamiento, la formalizaciéon y la actividad de los pequetios productores mineros y de los mineros
artesanales, se refieren a materias respecto de las cuales no existi¢ delegacion de facultades.

Este Tribunal considera que las disposiciones relativas a la regulacién de los pequefios productores
mineros y a los pequefios mineros artesanales estan relacionadas con el proceso de formalizacién
de estos; que, a su vez, se vincula con el “uso y ocupacién del ambito geografico nacional que se
asigna a la actividad minera destinado a una gestién responsable de los recursos mineros”, que se
dispuso en el literal “a” del articulo 2.1 de la ley autoritativa.

Por todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional declara infundada la demanda respecto de la
inconstitucionalidad por la forma de los Decretos Legislativos N° 1100 y N° 1105.

ANALISIS SOBRE LA SUPUESTA INCONSTITUCIONALIDAD POR EL FONDO

Los ciudadanos cuestionan la constitucionalidad de los articulos 2°y 19° del Decreto Legislativo N°
1105 y de los articulos 9° y 10° del Decreto Legislativo N° 1100 por afectar el derecho a la igualdad
y la competencia de los Gobiernos Regionales.

Presunta vulneracion del derecho a la igualdad

Los demandantes alegan que el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1105 es discriminatorio en
tanto establece que incurre en ilegalidad quien usa equipo y maquinaria que no corresponde a
las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla, pero limita el alcance de la previsién a
la pequefia mineria y la minerfa artesanal. Sin embargo, a los incumplimientos de la mediana y
gran minerfa del régimen general, no se les atribuye el cardcter de ilegal, con las consecuencias
penales que ello implica.

Asimismo, argumentan que el articulo 19° del Decreto Legislativo N° 1105, que establece la
obligacién de los pequeflos productores mineros y productores mineros artesanales, con
concesiones mineras otorgadas hasta el 20 de abril de 2012, de acreditar la realizacién de
operaciones mineras a su cargo dentro de un plazo de dos afios, es discriminatorio en tanto no se
le ha impuesto la misma obligacién a los demds titulares mineros.

Teniendo en cuenta las disposiciones referidas del Decreto Legislativo N° 1105, el Tribunal
Constitucional emite su pronunciamiento haciendo un andlisis exhaustivo, partiendo desde el



derecho constitucional de igualdad ante la ley, la cual prescribe que “Nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cualquiera
otra indole”.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sostiene que el derecho a la igualdad ante la ley no se
puede abordar unidimensionalmente. Este tribunal tiene la posicién de que se trata de un derecho
fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los demads,
sino de que sean tratadas de igual modo quienes se encuentran en una idéntica situacién.

De ahi que la jurisprudencia de este Tribunal haya desarrollado el discernimiento entre dos
categorfas juridico-constitucionales: diferenciacién y discriminacién.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal Constitucional tiene resuelto que la discriminacion es el
trato diferenciado que se da a una persona por determinadas cuestiones, lo que imposibilita su
acceso a actividades esenciales a las que otros, en su misma condicién, tienen derecho.

Ahora bien, en cuanto a la diferenciacién, esta constitucionalmente permitida siempre y cuando
el trato desigual se funde en causas objetivas y razonables. Por el contrario, si tal desigualdad de
trato no resulta razonable ni proporcional, se estard ante una discriminacidn; esto es, frente a una
desigualdad de trato constitucionalmente intolerable.

Si, como se lleva dicho, el principio de igualdad constitucionalmente garantizado no impone el
trato idéntico de todos los sujetos, sino un trato igualitario de los que se encuentran en la misma
condicién, esto implica que quien invoca la afectacién de tal principio debe demostrar dos cosas:

a. El trato diferente; y
b. Que se encuentra en la misma condicién que quien recibi6 el trato diferente.

Asimismo, el derecho a la igualdad constituye un principio basico del Estado constitucional,
ademads de ser un derecho fundamental. Asimismo, este Tribunal ha establecido que el principio-
derecho de igualdad “no posee una naturaleza auténoma sino relacional, es decir, que funciona
en la medida en que se encuentre relacionada con el resto de derechos, facultades y atribuciones
constitucionales y legales”. Asi, el examen sobre la vulneracién del principio-derecho de igualdad
estd relacionado con el examen sobre la vulneracién de otros derechos.

Como ya se sefialara, en el presente caso los demandantes sostienen que existe discriminaciéon
en contra de los pequefios productores mineros y productores mineros artesanales, respecto a la
mediana y gran mineria.

A fin de analizar dicho alegato, debe tenerse en cuenta que en el articulo IIT del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa (Decreto Supremo N° 014-92-EM), se
establece que en nuestro ordenamiento juridico existen cuatro categorias de actividad minera:
mineria artesanal, pequefla mineria, mediana mineria y gran mineria.
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Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en el “Panorama de la Mineria en el Pert” elaborado por
Osinergmin en setiembre de 2007 (pagina 68), la mediana y gran mineria solo se distinguen en
funcién al volumen de produccién minima y maxima de la mediana minerta.

En tal sentido, tenemos que las caracteristicas de cada una de las actividades mineras son las
siguientes:

TIPO DE ACTIVIDAD CAPACIDAD PRODUCTIVA POR DiA TAMANO DE LA CONCESION

Minerfa artesanal Hasta 25 toneladas metricas Hasta 1000 hectareas
Pequeria mineria Mas de 25 hasta 350 toneladas métricas Hasta 2000 hectareas
Mediana mineria Mas de 350 hasta 5000 toneladas No aplica

métricas
Gran mineria Mas de 5000 toneladas métricas No aplica

Tal y como se puede apreciar en la tabla, las diferencias entre los pequefios productores mineros
y productores mineros artesanales con la gran y mediana minerfa, son notables, por cuanto
existe una marcada distancia en los limites relacionados con su capacidad productiva y en el drea
poseida.

Estas diferencias objetivas se traducen en diversas exigencias respecto de la fiscalizacion y
supervisién de su actividad o en relacién con los derechos de vigencia que cada categoria paga
por hectarea utilizada, entre otras.

En las definiciones del articulo 2°, inciso “a”, del Decreto Legislativo N° 1105 se observa que la
diferenciacion solo alcanza el uso de “equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas
de la actividad minera que desarrolla”, porque la ilegalidad derivada de no cumplir con las
exigencias de las normas de cardcter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen
dichas actividades y la que se vincula con la realizacién de actividad minera en zonas en las
que esté prohibido su ejercicio, se aplican a todos los ambitos de la minerfa, sin ningun tipo de
diferencia.

Los diferentes niveles de produccién permitidos para cada uno de los tipos de actividades mineras
previstas en la ley, justifican el uso de diferentes tipos de equipos y maquinarias, por lo que la
diferenciacién en este dmbito no se revela como inconstitucional en tanto que atiende a un
criterio objetivo.



Lomismo cabria decir respecto de la definicién de mineria informal, donde la Unica diferenciacién
se refiere al uso de equipos y maquinarias que no corresponden a las caracteristicas de la actividad
minera que se desarrolla, y ello se justifica atendiendo a las diferencias objetivas que existe entre
los diferentes tipos de minerfa.

En relacién con la supuesta discriminacién contenida en el articulo 19° del Decreto Legislativo N°
1105, referida a que la obligacién que se impone a los pequefios productores mineros y productores
mineros artesanales no se ha impuesto a la mediana y gran mineria, debe tenerse en cuenta que el
demandante no ha ofrecido un término de comparacién valido de acuerdo con lo sefialado supra.

Por las razones expuestas, corresponde declarar infundada la demanda en este extremo.

Presunta vulneracion de las competencias de los Gobiernos Regionales

Por otro lado, los demandantes alegan, ademas, que el articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1100
afecta la autonomia de los Gobiernos Regionales al interferir en sus competencias, establecidas
en los articulos 191° y 192° de la Constitucién Politica.

Ahora bien, teniendo en cuenta la referida normativa legal, se tiene que en ella no se deriva que
la fiscalizacion de la pequefia mineria y de la minerfa artesanal no corresponda a los Gobiernos
Regionales. Estos mantienen tal atribucion.

Efectivamente, surge con claridad que OEFA, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
y Osinergmin solo pueden fiscalizar aquellos casos en los que se incumpla alguna de las tres
condiciones para ser considerado pequefio productor minero o productor minero artesanal,
sefialadas en el articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria. Es decir, solo
fiscalizardn los casos en que no merezcan la calificacién que ostentan de acuerdo con la ley.

Por lo tanto, al seguir estando facultados para fiscalizar a los pequefios productores mineros y
productores mineros artesanales, las competencias de los gobiernos regionales no se ven afectadas.

En este sentido, en este extremo de la demanda, los ciudadanos demandantes argumentan que
el articulo 9° inciso 5 del Decreto Legislativo N° 1100 también vulnera las competencias de los
gobiernos regionales; en tanto exige un previo informe técnico favorable del Ministerio de Energia
y Minas, para ser calificado como pequefio productor minero o productor minero artesanal.

El texto impugnado es el siguiente:

Para ser calificado Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal, el titular
minero deberd contar con resolucion de autorizacidn de inicio de actividades de exploracidn
o explotacion, emitida por la autoridad competente, previo informe técnico favorable del
Ministerio de Energia y Minas.
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Sin embargo, dicho inciso fue modificado el 6 de enero de 2017 del Decreto Legislativo N° 1336 y
luego, el 20 septiembre 2018, por el Decreto Legislativo N° 1451, siendo su texto actual el siguiente:

Para ser calificado Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal, el
titular minero debe presentar la declaracion jurada bienal ante la Direccién General de
Formalizacién Minera o la que haga sus veces del Ministerio de Energia y Minas, sefialando
cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

FALLO

Declarar IMPROCEDENTE la demanda respecto a la supuesta vulneracién de las competencias de
los gobiernos regionales por el articulo 9°, inciso 5, del Decreto Legislativo N° 1100, toda vez que
se ha producido la sustraccién de la materia; e INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad
contra los Decretos Legislativos N° 1100 y N° 1105 en lo demds que contiene.

Esto va ligado a la sentencia del Expediente N° 00316-2011-PA/TC. Vinculado al cuestionamiento
del Decreto Supremo N° 012-2010 relacionado con la norma de carécter transitorio, que declara
de interés nacional el ordenamiento minero de Madre de Dios, decreto que posteriormente es
derogado con el Decreto Legislativo N° 1100, y que fuera cuestionado en este proceso analizado
previamente en el Tribunal Constitucional.

SENTENCIA DEL EXPEDIENTE N° 00316-2011-PA/TC: LA MINERIA
ILEGAL DE ORO EN MADRE DE DIOS

Esta sentencia del Tribunal Constitucional es la relacionada al expediente N° 00316-2011-PA/TC,
vinculada a la Empresa Minera de Servicios Generales S.R.L. y otros, contra la Presidencia del
Consejo de Ministros?.

Se analiza en el siguiente Capitulo X: Prohibicién de Dragas o equipos similares: Operaciones
sobre cursos de agua natural.

delito ambiental

29 Veren el numeral Xl el analisis de la misma.
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CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Hoy maés que nunca, se vienen cuestionando con mayor insistencia los limites de las actividades
empresariales, fundamentalmente en razén a consideraciones ambientales; este tipo de criticas o
insistencia en poner limites en el pafs, se da fundamentalmente a las actividades extractivas —sin
embargo, no son las Unicas— y nuestro maximo 6rgano responsable de interpretar la Constitucién
Politica asf lo ha recogido, evidencia de lo cual tenemos en algunas recientes sentencias del
Tribunal Constitucional.

Recordemos que los nuevos elementos y principios base del Derecho Ambiental, que han
empezado a debatir y recoger principios fundamentales como el de no regresién, y el del interés
comun sobre el interés particular, estan llevando a romper esquemas tradicionales, o paradigmas,
poco considerados en el pasado.

Hoy en dfa, el Derecho Ambiental ha empezado a tumbar los mitos de los derechos adquiridos,
que seflalan o establecen actualmente el respeto y la garantia de los derechos adquiridos,
sobreponiéndolos a los de los derechos colectivos y comunes. En ese sentido, hay que sefialar
que el Derecho Ambiental sefiala y establece que los intereses comunes o colectivos estan sobre
el interés de un particular; inclusive cuando existan derechos otorgados a un particular, debe
preferirse u optar por el derecho de los mas, es decir, el derecho de la mayoria, del colectivo o los
comunes.

Malm Green y Spensley* afirman que el Derecho Ambiental como rama del Derecho reposa sobre
una serie de principios juridicos que encuentran su fundamento en la autoconservacién del
ambiente y que estan dotados de autonomia propia. Estos principios juridicos representan las
directivasy orientaciones generales en las que se funda el Derecho Ambiental, con la caracteristica
de que no son el resultado de construcciones tedricas, sino que nacen a partir de necesidades
practicas que, a su vez, han ido modificdndose con el tiempo, transformandose en pautas rectoras
de proteccién del ambiente y asi lo entendemos; y el crecimiento y consolidacién de esta rama se
evidencia cada dia, no solo en la parte doctrinaria sino en la practica, y con un fuerte componente
politico a raiz de los cuestionamientos socioambientales y problemadtica vinculada al tema
ambiental, antes poco considerada.

En la doctrina argentina, Bustamante Alsina® seflala como caracteres propios del Derecho
Ambiental:

a) Cardcter interdisciplinario;
b) Cardacter sistematico;

c) Cardcter supranacional;

d) Espacialidad singular;

30 Guillermo Malm Green'y James W. Spensley (1994). Aproximacion a una teoria de los principios del derecho ambiental. LL.

31 Bustamante Alsina, Jorge (1995). Derecho Ambiental. Fundamentacion y normativa (p. 48). Abeledo-Perrot. Buenos Aires.



e) Especificidad finalista;

f) Enfasis preventivo;

g) Rigurosa regulacién técnica;
h) Vocacién redistributiva;

Primacia de los intereses colectivos®.

—
=

Esta ultima caracteristica, de primacia de los intereses colectivos nos lleva a replantear, en el caso
particular, los limites de una empresa. En general, la empresa estaba acostumbrada al conflicto
intraempresario —es decir, al conflicto entre patron, empleador y trabajador, conflicto de derecho
del trabajo—, y al conflicto interempresario —de derecho comercial, conflicto con el cliente y
con el proveedor—. De pronto, hoy en dia se ve inmersa en otro tipo de conflicto, de base social,
porque el derecho ambiental es un derecho de grupo, de clase, de categoria; esto es, ligado a
una pluralidad de sujetos integrantes de un grupo, vinculados en virtud de una pretensién de
goce de una misma prerrogativa.. De manera tal que la afectacién a una porcion o fragmento de
ese interés de naturaleza supraindividual afecta a todos por igual, de la misma manera que la
satisfaccién a una cuota, parte, fragmento, porcién de ese interés de naturaleza supraindividual
satisface a todos por igual. El Derecho Ambiental es un derecho de goce, disfrute y afectacion
solidaria. Es por ello que rompe con los moldes del derecho cldsico, el cual estd pensado para
proteger situaciones y derechos individuales.

En sintesis, debemos tener en cuenta que el Derecho Ambiental representa intereses de naturaleza
colectiva o supraindividuales, por lo que todos los institutos clésicos del derecho deben aplicar
unas modificaciones en la concepcién del derecho en general. El derecho cldsico, de base
liberal decimonénica, esta pensado para proteger “derechos subjetivos”, intereses individuales,
exclusivos, excluyentes, diferenciados, propios, directos.

El Derecho Ambiental se aloja en intereses reflejos, indirectos, de masa, clase, plurales, intereses
supraindividuales, colectivos, lo que provoca que todas las herramientas juridicas cldsicas
tradicionales dejen de funcionar en ese marco, procediendo a romper los esquemas y paradigmas,
que no sirven frente a la problemadtica ambiental. Es entonces importante y necesario redefinir,
reformular, a partir de la emergencia de los llamados intereses difusos o derechos de incidencia
colectiva, el rol y los esquemas del derecho. Por tanto, es importante reflexionar sobre dos de las
notas caracteristicas de este Derecho Ambiental:

1. Pertenecen a una pluralidad de sujetos, integrantes de un grupo, clase, categoria, una nota
subjetiva. Pero también a grupos amorfos, indiferenciados, plurales, y una nota objetiva
es que recaen sobre bienes indivisibles. El ambiente es un bien indivisible y eso hace que
sea absolutamente necesario cambiar todas las estructuras clasicas del derecho. Lo que
impulsa todo esto son los principios del Derecho Ambiental que aparecen consagrados en
la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.

32 Veéase: Martin Mateo, Ramén (1991). Tratado de Derecho Ambiental. Vol. I(p. 92). Trivium. Espana.
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2. Son normas flexibles, pero que también tienen peso o importancia, el cual depende del
juicio de ponderacién que realiza el operador juridico, el intérprete. Quien le da vida a
los principios es la Autoridad de Aplicacién o el Juez al momento de resolver el conflicto
ambiental®.

En ese contexto, particularmente de los intereses colectivos sobre el interés particular, que es uno
de los muchos que pueden vincularse a los limites de las empresas frente al derecho ambiental,
el Tribunal Constitucional ha dejado expresado este principio que da solidez y lleva al derecho
ambiental a donde corresponde:

elito ambiental

33 Néstor Cafferatta (2011). Los principios y reglas del Derecho ambiental. VIl Programa Regional de Politicas y Derecho Ambiental del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Ministerio del Ambiente del Peru.
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SENTENCIA DEL EXPEDIENTE N° 00316-2011-PA/TC: LA MINERIA
ILEGAL DE ORO EN MADRE DE DIOS

Esta sentencia del Tribunal Constitucional es la relacionada al expediente N° 00316-2011-PA/TC,
vinculada a la Empresa Minera de Servicios Generales S.R.L. y otros, contra la Presidencia del
Consejo de Ministros.

En febrero del afio 2010 se emitié el Decreto de Urgencia N° 012-2010%* que “Declara de Interés
Nacional el Ordenamiento Minero del Departamento de Madre de Dios”; es en ese contexto
que se dan las primeras medidas para enfrentar la minerfa ilegal desde el Poder Ejecutivo,
particularmente en Madre de Dios. La mencionada norma prohibia el uso de dragas y/o equipos
o artefactos similares.

¢Qué son dragas o equipos similares?

Mediante la Resolucian Ministerial N°® 038-2010-MINAM del 17 marzo de 2010, se seald en el articulo 2° que
se entiende por dragas y artefactos similares a las unidades maviles que succionan materiales de los lechos
de rios, lagos y cursos de agua con fines de obtencion de oro; y que localmente se conocen como dragas de
succion, balsa gringo y caranchera, con manguera de succion de cualquier dimension y que tiene incorpo-
rada o0 no una zaranda o canaleta.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1100, que regula la Interdiccion de la Mineria llegal en toda la Republica
y establece Medidas Complementarias, publicado el 18 de febrero de 2012, se sefiala en su articulo 5° que
equipos similares son:

a) Las unidades maviles o portatiles que succionan materiales de los lechos de rios, lagos y cursos de agua
con fines de extraccian de oro u otros minerales.

b) Draga hidrulica, dragas de succion, balsa gringo, balsa castillo, balsa draga, tracas y carancheras.

c) Otros que cuentan con bomba de succion de cualquier dimension y que tengan o no incorporada una
zaranda o canaleta.

d) Cualquier otro artefacto que ocasione efecto o dano similar.

34 Este Decreto se trabajo desde el Ministerio del Ambiente liderado en aquel momento por el Dr. Antonio Brack Egg luego de mucha
resistencia en diversos sectores e inaccion en la region. Si bien esta norma planteaba una estrategia, ante el cambio de gobierno,
cambiaron las condiciones y las normas.

35 Brack, A., Ipenza, C., Alvarez, J. y Sotero, V. (2011). Mineria aurifera en Madre de Dios y contaminacién con Mercurio - Una bomba de
tiempo. Ministerio del Ambiente, Lima.

Una herramienta para la persecucion del sequndo delito ambiental

MANUAL PARA ABORDAR LA MINERIA ILEGAL:

=
el



elito ambiental

MANUAL PARA ABORDAR LA
Una herramienta para la pers

=1
LNy

En esa situaciéon, un grupo de “dragueros” a través de la Asociacién de Mineros Dedicados a la
Actividad de Dragado del Rio Madre de Dios y Afluentes y otros 11 demandantes interpusieron
una accién de amparo, la que fue declarada infundada y posteriormente confirmada por la Sala
Superior Mixta y de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, de fojas 589,
con fecha 19 de noviembre de 2010, que declaré infundada la demanda de autos.

Ellos sefialan que son mineros formales, sin embargo, venian operando y no contaban, ni cuentan,
con todos los requisitos exigidos legalmente, menos certificacion ambiental; manifestando
respecto al contenido normativo del Decreto de Urgencia materia de cuestionamiento que “son
irrazonables” y vulneran los derechos constitucionales a la “no retroactividad de la ley”, “de
igualdad de trato”, “a la propiedad” y “la libertad de empresa”. El Procurador Publico ad hoc de la
Presidencia del Consejo de Ministros contesta la demanda, negandola y contradiciéndola en todos
sus extremos. Alega que la norma cuestionada no puede ser considerada autoaplicativa, salvo el
articulo 7°y el 8° que, no obstante, no violentan ningtin derecho fundamental.

El Juzgado Mixto de Tambopata declara infundada la demanda, al considerar que el articulo 7° del
Decreto de Urgencia 012-2010 no vulnera ninguno de los derechos alegados por los accionantes,
porque si bien los demandantes acreditan contar con titulo de concesiéon®, no sucede lo mismo
respecto del certificado ambiental”’, ya que el haber iniciado los tramites para la certificacion
ambiental no significa que tal solicitud tenga que ser aprobada autométicamente.

En tal sentido, al entrar en vigencia el Decreto de Urgencia N° 12-2010, rige para las situaciones en
trdmite, no verificandose vulneracién de los derechos adquiridos de los demandantes. En cuanto
al articulo 8° del mencionado decreto de urgencia que dispone el decomiso y/o destruccién de las
dragas a efectos de convertirlas en inoperativas, el juez estima que tal limitacién al derecho de
propiedad se justifica en la necesidad publica, el interés nacional de garantizar la salud publica,
el patrimonio natural, la recaudacion tributaria, y el desarrollo de actividades sostenibles. Por
ultimo, sostiene que, de acuerdo a la Constitucién Politica, la libertad de empresa se ejerce en
armonia con el orden publico y las normas legales que lo regulan y, vista la afectacién a la salud
y a otros bienes constitucionales provocado por el uso de la draga, las limitaciones impuestas se
encuentran justificadas.

36 La concesidon minera no es un contrato, sino un acto administrativo que determina una relacion juridica publica a través de la cual
el Estado otorga, por un tiempo, la explotacion de los recursos naturales, condicionada al respeto de los términos de la concesion y
conservando la capacidad de intervencion silajustifica el interés publico. La concesién minera debe entenderse como un acto juridico
de Derecho Publico en virtud del cual la Administracion Publica, sustentandose en el principio de legalidad, establece el régimen
juridico de derechosy obligaciones en la explotacion de los recursos minerales no renovables.

37 De acuerdo al articulo 3° Obligatoriedad de la certificacion ambiental de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, y su
reglamento, aprobado y vigente este ultimo en el ano 2009, se sefala que "A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la
presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de proyectos incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial,
regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente”.



Derechos adquiridos versus derechos comunes y colectivos

En la sentencia del Expediente N° 00316-2011-PA/TC, los “dragueros” alegan vulneracién de sus
derechos adquiridos y la violacién del principio de no retroactividad; pero como ya dijimos, los
fines actuales de la imposicién de los derechos colectivos y comunes como a la vida y a la salud,
estan sobre los derechos a la extracciéon de recursos o de empresa, donde el interés de uno no
puede afectar el derecho de todos.

En concreto, si bien es cierto que algunos de los llamados “dragueros” tenfan una concesién,
o algunas de las autorizaciones, estos no habfan terminado un proceso para poder operar ,
adicionalmente, el Estado, en virtud de los impactos severos de esta actividad, decidié prohibir el
desarrollo de la actividad minera a través de este tipo de maquinaria o artefactos, la misma que ha
sido ampliada hoy en dia al resto de la Amazonia peruana.

Si bien es cierto que el Decreto de Urgencia N° 012-2010 se dio y elaboré bajo el liderazgo del
Dr. Antonio Brack Egg, quien inicié y enfrenté esta actividad desde su labor como Ministro del
Ambiente, recientemente con la dacién del Decreto Legislativo N° 1100, se transcribe casi en su
integridad el articulo 7° —entre otros articulos— del Decreto de Urgencia N° 012-2010, y la Cuarta
Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 1100 que dispone:

“El instrumento de gestion ambiental referido en el pdrrafo anterior, solo serd aprobado si cumple
con los siguientes requisitos:

a) Metodos de extraccion que no afecten el objeto del presente Decreto Legislativo.
b)  Métodos para la recuperacion del mercurio con el uso de retortas y otros equipos.
c)  No establezca el uso de los artefactos prohibidos en el articulo 5° numeral 5.1.

d) En el caso que el derecho minero se superponga a concesiones forestales maderables y no
maderables; concesiones para ecoturismo; concesiones de reforestacién y concesiones para
conservacion, se deberd contar con la opinién técnica favorable de la Autoridad Nacional
competente, con la finalidad de evitar la degradacion de los recursos naturales diferentes al
mineral, asi como la afectacidn a la cobertura vegetal, el uso sostenibley la conservacion de los
recursos forestales y la biodiversidad.

e) Enel caso que el derecho minero se superponga a Areas Naturales Protegidas o sus zonas de
amortiguamiento, se deberd contar con la opinion técnica favorable de SERNANP.

La aprobacion del instrumento de gestion ambiental sin los requisitos antes mencionados conlleva
a la responsabilidad administrativa del funcionario que lo aprobd.”

La Constitucién establece en su articulo 103°, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N°
28389, que: “La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
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y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.” Invocando ello, los demandantes alegan
que iniciaron su tramite bajo las reglas establecidas por el Decreto Supremo N° 013-2002-EM a
fin de realizar actividad de pequefia minerfa y mineria artesanal. Sin embargo, cuando aun los
demandantes tramitaban la aprobacién de la certificacién ambiental, el Decreto de Urgencia N°
012-2010 modificé los términos de referencia establecidos.

Aclarando esa alegacién, debemos afirmar que no existe la aplicacién retroactiva de las medidas
contempladas en el Decreto de Urgencia N° 012-2010, las cuales son susceptibles de aplicar a
partir de su vigencia; sin embargo, en una incorrecta interpretacién del principio de “derechos
adquiridos”, los recurrentes argumentan que deben continuar con sus actividades sin cumplir
con la Ley pues asi lo han venido haciendo a lo largo de los afios, lo que sin duda implica que
son INFORMALES; hoy en dia, ILEGALES y TRASGRESORES de la ley, pues los demandantes
desarrollaban la actividad de dragado sin contar con todas las autorizaciones para realizar
las operaciones de dragado. Es asi que el Decreto de Urgencia no afecta ninguna de las cuatro
libertades que forman parte del contenido esencial del derecho a la libertad de empresa.

Cuadro: Requisitos exigidos en el pasado, para que operara una draga

Direccion de Capitanias y Guardacostas del Peru - DICAPI

Certificado Derecho de Certificado Certificado de linea Certificado de
de matricula uso de areas Nacional de maxima de carga arqueo
pasavante vigente acuaticas sequridad

Direccion Regional de Energia y Minas y Ministerio de Energia y Minas

Calificacion de Cancesion Certificacion Solicitud para Plan de cierre
pequeno minero o minera ambiental beneficiar, o concesion de minas
minero artesanal de beneficio

Autoridad Nacional del Agua

Autorizacion de ocupar o desviar cauces de agua

El Decreto de Urgencia si cumplié con todos los requisitos formales y sustanciales que la
Constitucion prevé para la dacién de este tipo de dispositivo. Asimismo, cabe reafirmar que las
medidas contenidas en el Decreto de Urgencia N° 012-2010 no exceden competencia alguna,
habida cuenta que aquellas estan sustentadas en leyes expedidas por el legislador per se.

Por tanto, el Decreto de Urgencia no es inconstitucional, toda vez que trataba de implementar
el adecuado uso y ocupacién el territorio a través del Ordenamiento Territorial, priorizéndose



el ordenamiento minero en el departamento de Madre de Dios, por ser la actividad econémica
que afecta de manera agresiva al ambiente, al erario nacional y la dignidad de nifios y mujeres
indefensas de nuestro pais, existiendo el respaldo legal para dictar las medidas que contiene el
referido dispositivo.

Hoy en dia, tenemos algunos principios respecto a los limites de las actividades empresariales en
razén a consideraciones ambientales, como el principio de responsabilidad ambiental® que sefiala
qué acciones debiera realizar el causante de la degradacién del ambiente y sus componentes,
quién esta obligado inexcusablemente a adoptar medidas de restauracién, rehabilitacién o
reparacién segun corresponda, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales a que hubiera lugar.

Esta sentencia ha recogido principios acordes con los avances del Derecho Ambiental y que hoy
en dfa proponen limites a la actividad empresarial; sin embargo, se requiere ain de avances para
que los mecanismos de responsabilidad sean mucho mds efectivos sobre los riesgos y dafios
ambientales, y se garanticen medidas concretas para evitarlos o mitigarlos de manera efectiva;
hoy més que nunca, que tenemos un crecimiento considerable y donde las actividades extractivas
juegan un rol importante en el crecimiento econémico, el cual debe ir ligado al crecimiento
ambiental y social.

LAS POLITICAS PUBLICAS EN OTROS PAISES, RESPECTO A LA MINERiA EN
CUERPOS DE AGUA

A manera de referencia, comentamos algunos aspectos sobre la situacién de la pequefia mineria
y mineria artesanal en cuerpos de agua en otros paises de la regién y el mundo. De manera
general, se puede seflalar que el estudio cada vez mds detallado de los impactos ambientales y
a la salud ocasionados por este tipo de actividad, estd llevando a los paises a fortalecer su marco
normativo, de fiscalizacién y control, estableciendo en muchos casos una serie de restricciones y
prohibiciones.

Al respecto es importante sefialar que en muchos paises, si bien se permite esta actividad bajo
diferentes niveles de regulacién y exigencia, ello no es indicador de que, en la practica, no se
enfrenten y ocasionen severos impactos ambientales y a la salud, as{ como la proliferacion de las
actividades ilegales.

Colombia

Si bien no prohibe per se la mineria en cuerpos de agua, ello no significa que no tengan problemas
ambientales por la operacién misma. Por un lado, informes como los realizados por UNODC
(2016)* dan cuenta de los impactos ambientales ocasionados por la mineria en los cuerpos de

38 Articulo IX de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, Principio de Responsabilidad Ambiental.
39 Ver https://www.unodc.org/documents/colombia/2016/junio/Explotacion_de_Oro_de_Aluvion.pdf
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agua (tanto formal como ilegal), asi como también sobre la proliferacién de la mineria ilegal; vale
la pena mencionar que estos impactos incluyen tanto la contaminacién por mercurio como la
alteracion de los ecosistemas acuaticos.

Un aspecto sefialado en el informe de UNODC refiere que uno de los mayores problemas que
enfrenta Colombia es el efectivo control sobre las actividades mineras sobre los rios, ya que la
gran movilidad y capacidad de desplazamiento de este tipo de operaciones dificulta en extremo
la fiscalizacién y control, propiciando la proliferacién de la minerfa ilegal. Sobre este tema, un
informe especial de 2013 de la Contraloria General de la Reptblica Colombiana® sefiala:

“El problema de la mineria ilegal, mds alld de ser un tema juridico por la ausencia de titulos
o autorizaciones mineras y ambientales, es un tema medioambiental de gran magnitud
por cuanto se estdn generando profundos e irreversibles efectos al medio ambiente con
consecuencias inconmensurables y costos incuantificables; efectos que sobrepasan cualquier
tipo de barrera fisica”.

Para el caso colombiano, la mineria en cuerpos de agua se desarrolla en las cuatro macrocuencas
(Caribe, Amazonas, Magdalena-Cauca y Pacifico). Se destaca que el 51% del total de drea con EVOA
se concentra en las subcuencas de los rios Quito —perteneciente a la Cuenca Atrato Darién, con
12.137 ha (15%)—, Bajo Nechi (14%) y Directos al Bajo Nech{ (12%) de la Cuenca Nechi, con édreas
de 10.690 ha y 9.748 ha.

Para el caso de la subcuenca del rio Quito, de la cuenca Atrato Darién, el informe UNODC da
cuenta de severos impactos que se vienen ocasionando sobre los rios:

“La explotacion se ha intensificado en los tltimos diez afios fragmentando el curso del
rio, desviando su cauce, y provocando inundaciones por la destruccién de sus meandros.
La contaminacidn del agua por actividades de explotacién de oro de aluvion ha afectado
la produccion piscicola, debido a la alta sedimentacion del rio Quito; especies como el
bocachico, el dentén y la mojarra, han registrado una progresiva reduccion”.

Las subcuencas Bajo Nechi y Directos al Nechi estan categorizadas como zonas con alta amenaza
por contaminacién de mercurio.

De igual modo, respecto al impacto ocasionado por el incremento de la carga de sedimentos sefiala:

“El incremento de los sélidos suspendidos que llegan a estos rios por el lavado del material
procedente delas dreas de explotacién mineral, ha disminuido la disponibilidad de alimento,
y las posibilidades de captura de las especies de hdbitos acudticos como el Bocachico, Bagre
tigre, Doncella, Pacora y Dorada. Para todas ellas, se ha registrado una progresiva reduccion
no solo en el volumen de pesca, sino también en el tamafio y peso de captura”.

40 Ver https://www.contraloria.gov.co/



Estados Unidos de Norteamérica

Para el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, la legislacién propia de cada Estado ha
establecido una serie de regulaciones y restricciones sobre el desarrollo de actividades de mineria
sobre cuerpos de agua, algunos de los cuales sefialamos a continuacién:

Alaska.- La mineria aluvial sobre cuerpos de agua es permitida, sin embargo, esta solo es posible
bajo un vasto marco regulatorio, muy detallado. En este caso, el Departamento de Recursos
Naturales del Estado de Alaska dispone de una red y base de informacién sobre los ecosistemas y
recursos hidricos muy detallada y especifica sobre cada cuerpo de agua, sobre la cual se definen
las condiciones especificas de cada operacion, lo que puede incluir la restriccién.

Adicionalmente, es importante mencionar que la intensidad y producciéon minera resulta
extremadamente baja en comparacién con Madre de Dios, ya que cuenta con apenas 155
operaciones con una produccion maxima registrada de 10 000 onzas.

California.- Histéricamente, el Estado de California ha sido uno de los principales centros de
producciéon de oro aluvial del mundo, manteniendo una importante produccién aurifera; sin
embargo, el estado de California a través de la nueva ley del Estado efectiva desde el 1 de enero de
2016, prohibe el uso de las dragas en los rios, debido a los impactos ambientales ocasionados por
el uso de esta maquinaria.*

La prohibicién se sustenta en abundante informacién cientifica respecto a los impactos
ambientales ocasionados por esta actividad; esta evaluacién considera los impactos en:

a) Hidrologia y geomorfologia
b) Calidad de agua y toxicidad
c) Medio biolégico

d) Materiales peligrosos

e) Zona de seguridad contra incendios
f) Medio cultural

g) Paisaje

h) Ruido

1) Recreacion

j) Trafico y navegacion

k) Recursos minerales

Oregon.- Fl Estado de Oregén, desde el 2016 ha establecido una moratoria hasta el 2021, en la cual
se establece la prohibicién de explotacién minera en cuerpos de agua, en consideracion al alto
riesgo para el ambiente, la salud, la pesca y la vida silvestre, la calidad de agua, entre otros.*

41 Ver https://www.wildlife.ca.gov/Licensing/Suction-Dredge-Permits
42 Ver https://www.oregon.gov/dsl/News/Documents/20150716SuctionDredge.pdf
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CONSIDERACIONES FINALES

El expediente N° 00316-2011-PA/TC contiene la sentencia del Tribunal Constitucional, en cuya
resolucion el maximo érgano que interpreta la Constituciéon confirma la prohibicién de las dragas
y/o equipos similares en virtud a la Accién de Amparo interpuesta por la Empresa Minera de
Servicios Generales S.R.L., y otros, contra la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM en el
sentido que la aplicacién del Decreto de Urgencia N° 012-2010 (que prohibia el uso de dragas)
afectaba sus derechos.

La constitucionalidad y razonabilidad del Decreto Legislativo N° 1100 fue fundamentada en dicha
sentencia a través del denominado Test de Proporcionalidad. Dicho test utiliza tres (03) criterios:

1. El de idoneidad, que establece que toda injerencia en los derechos fundamentales debe ser
idénea para fomentar un objetivo constitucionalmente legitimo, es decir, que exista una
relacién de medio afin entre la medida limitativa y el objetivo constitucionalmente legitimo
que se persigue alcanzar con aquel;

2. Elde necesidad, que impone adoptar, entre las diversas alternativas existentes para alcanzar
el fin perseguido, aquella que resulte menos gravosa para el derecho que se limita; como
tal, presupone la existencia de una diversidad de alternativas, todas aptas para conseguir el
mismo fin, debiendo ser la escogida aquella que genera menos afliccién sobre el derecho
fundamental; y

3. El de proporcionalidad en sentido estricto; aqui rige la ley de la ponderacion, segun la
cual “cuanto mayor es el grado de la no satisfaccién o de la afectacién de un principio,
tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfacciéon del otro” [STC 2235-2004-AA,
fundamento 6].

En ese sentido, dicha sentencia sefiala que el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1100 es
constitucional porque la prohibicién del uso de dragas y otros artefactos similares en todos
los cursos de agua, rios, lagos, lagunas, cochas, espejos de agua, humedales y aguajales, y de
madquinas, equipos e insumos utilizados para el desarrollo de actividades mineras ilegales, cautela
el derecho a la vida y a un ambiente adecuado para el desarrollo de la misma.

Adicionalmente, no se puede desconocer el caracter de orden publico de las normas ambientales,
de salud y de conservacién de la diversidad biolégica y los demas recursos naturales. Es nulo todo
pacto en contra de lo establecido en dichas normas legales; cabe sefialar que cualquier disefio,
aplicacion, interpretacién e integracion de las normas antes citadas de caracter nacional, regional
y local se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente Ley
y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.

En el marco juridico peruano, ya hay una manifestacién y prohibiciéon expresa del maximo
6rgano sobre el uso de dragas y equipos similares; por tanto, si bien este tema ha sido zanjado



desde el ambito juridico, no podemos negar el “desconocimiento” de este elemento para diversas
autoridades que pretenden de manera reiterada via diversas normas permitir su retorno, que
tendria visos de inconstitucional.

Finalmente, en la via penal, el uso de estas méaquinas para el ejercicio minero se encuentra
prohibido en la via administrativa y penal. En ese sentido, el Decreto Legislativo N° 1102, sefiala:

Articulo 307°-B.- Formas agravadas
La pena serd no menor de ocho afios ni mayor de diez afios y con trescientos a mil dias-multa,
cuando el delito previsto en el anterior articulo se comete en cualquiera de los siguientes supuestos:

En zonas no permitidas para el desarrollo de actividad minera.

En dreas naturales protegidas, o en tierras de comunidades nativas, campesinas o indigenas.

Utilizando dragas, artefactos u otros instrumentos similares.*

Si el agente emplea instrumentos u objetos capaces de poner en peligro la vida, la salud o el
patrimonio de las personas.

Si se afecta sistemas de irrigacion o aguas destinados al consumo humano.

Si el agente se aprovecha de su condicion de funcionario o servidor publico.

7. Siel agente emplea para la comision del delito a menores de edad u otra persona inimputable.

NS

IS

La norma es clara y prohibe el uso de dragas y otros artefactos y equipos similares para todos los
cursos de agua, rios, lagos, cochas, espejos de aguas, humedales y aguajales. Asimismo, prohibe
los bienes, maquinarias, equipos e insumos utilizados para el desarrollo de minerfa ilegal.

Adicionalmente, hay que sefialar que, de acuerdo a la tipificacién de delitos de mineria ilegal en
forma agravada, se considera a quien use dragas y equipos similares; por tanto, estos se encuentran
prohibidos en el desarrollo de la actividad minera (articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1100 y
articulo 307°-B, en cuanto a formas agravadas del Decreto Legislativo N° 1102).*

elito ambiental

43 Subrayado nuestro

44 |penza Peralta, César A.(2013). Manual para entender la Pequefa Mineriay la Mineria Artesanal y los Decretos Legislativos vinculados a
la Mineria llegal. Tercera edicion. SPDA. Lima, Peru.
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HERRAMIENTAS PARA :
RECOPILACION Y COMPROBACION
DE LA INFORMACION PREVIA PARA
CUALQUIER ACCION



Para cualquier accién relacionada con la mineria ilegal, los diversos actores deberdn contar
previamente con la siguiente informacion bésica para poder abordar caso a caso.

A continuacién, alcanzamos mecanismos existentes que permiten documentarse previamente a
la intervencién y, ademas, las autoridades responsables de dar dicha informacién:

9.1. REGISTRO INTEGRAL DE FORMALIZA'CI(')N MINERA - REINFO,
A CARGO DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS O LAS
DIRECCIONES REGIONALES DE ENERGIA Y MINAS

Un elemento importante es que todo minero que venga realizando labores debe estar registrado o
incluido en este registro; si no lo estuviera, es considerado minero ilegal, por lo cual se le aplican
tanto sanciones penales como interdiccién.

Uno puede ubicar en el siguiente enlace los mineros en el registro; ademés, hay un proceso para
incluir las coordenadas de las operaciones.
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Ademas, puede encontrar:

> Mineros con autorizacién de inicio/reinicio de actividades mineras en el marco del proceso
de formalizacién minera integral.

> El Registro Especial de Comercializadores y Procesadores de Oro.

> Padron de terceras personas naturales y seleccionadores manuales de oro http://www.
minem.gob.pe/_detalle.phpridSector=20&idTitular=8820&idMenu=sub8819&idCateg=1611

> Calificacién de Pequetio Productor Minero y Productor Minero Artesanal http://www.
minem.gob.pe/_detalle.phpridSector=20&idTitular=5980&idMenu=sub5979&idCateg=1002

9.2. REGISTRO PARA MINEROS EN PROCESO DE FORMALIZACION
POR SER USUARIOS DE CIANURO DE SODIO, CIANURO DE
POTASIO Y MERCURIO, A CARGO DE LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Existen reglas y obligaciones para quienes distribuyan, comercialicen, transporten, y/o almacenen
dichos bienes. Las disposiciones para la inscripcién del mercurio, cianuro de potasio y cianuro
de sodio en el Registro Unico de Bienes Fiscalizados a cargo de la SUNAT fueron establecidas
en el Decreto Supremo N° 073-2014-EF, que establecié las normas reglamentarias del Decreto
Legislativo N° 1103.
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9.3. SISTEMA GEOLOGICO Y CATASTRAL MINERO - GEOCATMIN, A
CARGO DEL INSTITUTO GEOLOGICO MINERO Y METALURGICO -
INGEMMET

Es un sistema de informacién geografica con funciones agiles que permiten la interactividad, facil
manejo y compresion de la informacién geoldgica y catastral minera del Perd. El GEOCATMIN
es un sistema de informaciéon geografica desarrollado con lo ultimo de las tecnologias de
Informacién Geogréafica que existe en el mercado, programando multiples funcionalidades que
permiten la interactividad, facil manejo y compresion de la estructura de capas presentadas a
través de mapas, su principal base de datos esta estructurada en una Geodatabase corporativa con
tecnologia georreferenciada.

GEOCATMIN
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Caracteristicas

a) Interactividad: Facilidad en el manejo y uso de la informacion.

b)  Accesibilidad: Acceso via web que permite el ahorro de tiempo y esfuerzo.

c) Integracién de la informacién geolégica, minerfa y de los derechos mineros.
d) Tecnologfa: Uso de Tecnologia GIS y Base de datos reconocida en el mercado mundial.
e) Interoperable: Permite intercambiar informacién con otras instituciones.

f)  Estandares: Uso de estandares internacionales ISO/TC211 Metadatos ISO19115.
g) Idioma: inglés, castellano

Funcionalidades

a) Busqueda de informacion.

b) Elaboracién de mapas tematicos.

¢) Realizar la preevaluacién de derechos mineros.

d) cceder alas dreas restringidas a la actividad minera.

e) Consultar las capas de informacion.

f)  Ubicar los proyectos y operaciones mineras del Peru.

g) Impresién de mapas y reportes.

h) Elaborar mapas a diversas escalas.

i) Acceder a la informacién online desde cualquier software GIS.

j)  Descargar informacién digital.

k) Interactuar los mapas con Google Earth.

—
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Obtener coordenadas, calcular areas y distancias.

¢Como ver la distribucion de los derechos de vigencia por region?
1. Seleccione desde la barra de herramientas “Derecho de Vigencia”.

2. Seleccione la regién, provincia o distrito para visualizar la distribucién de los derechos de
vigencia y la ubicacién geogréfica por afio y moneda.

3. Cambie el tipo de moneda y posicione el cursor sobre las barras estadisticas para ver la
cantidad exacta.

http://geocatmin.ingemmet.gob.pe/geocatmin/



9.4. PERUSAT-1, SATELITE DE OBSERVACION A CARGO DE CONIDA

La Agencia Espacial del Pert - CONIDA, tiene a su cargo el control del Sistema Satelital Peruano
PeriSAT-1, que genera imégenes con una resoluciéon de 70 centimetros. Este satélite envia
diariamente imagenes del territorio peruano y de todo el mundo, las cuales son programadas
desde el Centro Nacional de Operaciones de Imégenes Satelitales - CNOIS para cubrir las
necesidades de los diversos usuarios del pais. Las imdgenes adquiridas por el satélite peruano
son descargadas y procesadas en el CNOIS. Con ellas se generan productos a ser entregados a los
usuarios para su aplicacién en diversas areas tales como Planificacion, Agricultura, Silvicultura,
Geologfa, Produccién, Defensa, Gestiéon del Riesgo de Desastres, entre otras.

El PeruSAT-1 ha adquirido un total de 102,211 imdgenes de la superficie terrestre, las cuales
constituyen un importante archivo nacional que es utilizado por més de 70 entidades publicas
registradas en el CNOIS a la fecha.

Esta es una herramienta que podria ayudar a ver el estado del territorio en las zonas donde se
desarrolla la minerfa ilegal, que permitiria tener informacién oficial para diversas acciones de
investigacién e interdiccion.

http://www.conida.gob.pe/index.php/noticias/perusat-1-satelite-de-observacion-de-la-tierra

9.5. UNIDADES DE MONITOREO GEOREFERENCIAL SATELITAL DE
DELITOS AMBIENTALES (UMGSDA ) DEL MINISTERIO PUBLICO

La plataforma tecnolégica permite el monitoreo de la deforestacién, del cambio de uso de suelo
y apoya una moderna gestiéon fiscal. Estas Unidades de Monitoreo Georeferencial Satelital de
Delitos Ambientales permiten realizar reportes de alertas tempranas de deforestacién y/o avance
de actividades de mineria ilegal a nivel nacional, emitir informes periciales oficiales para las
Fiscalfas Especializadas en Materia Ambiental y para las Fiscalias con competencia ambiental.

Este reconocimiento y formalizacién de las UMGSDA se da a través de la Resolucién de la Fiscalia
de la Nacién N° 435-2020-MP-FN que aprueba el Reglamento de las Fiscalias Especializadas en
Materia Ambiental, de fecha 24 de febrero de 2020.

Una herramienta para la persecucion del sequndo delito ambiental
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