omités de
Vigilancia y
Control

,fL Realizando acciones para
A= proteger nuestros territorios
™ devida.




GLOSARIO

Consejo directivo de AIDESEP:

Presidente: Jorge Pérez Rubio AIDESEP:  Asociacion Interétnica de Desarrollo de la

Vicepresidente: Miguel Guimaraes Vasquez Selva Peruana.

Secretaria: Tabea Casique Coronado i
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ATFFS: Administraciones Técnicas Forestal y de
Fauna Silvestre.

PNP: Policia Nacional del Pert.
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Desde tiempos ancestrales, los pueblos indigenas
han realizado diversas acciones para gestionary
cuidar sus territorios, promoviendo lo que
conocemos ahora como acciones de monitoreo,
controly vigilancia.

De acuerdoalaleyn.” 29763, Ley Forestaly de
Fauna Silvestre y sureglamento, los Comités de
Vigilancia y Control Forestal y de Fauna Silvestre
(CVCFFS) —u otra forma de organizaciéon propia—
soninstancias establecidas en las comunidades

: nativas para vigilar y proteger los recursos

P i forestales y la fauna silvestre dentro de sus

V 4
(:Que son Ios i{;’_ ,_. \ territorios.
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s _ 7 - promocién de practicas de conservacion. Las
= y on ro L4 acciones de control y vigilancia responden al
','% : contexto y los procesos que las organizaciones
\: _ L5 . indigenas buscan regular y guiar.
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Fotografia: AIDESEP

FUNCIONES DELOS CVC

= Monitorear la deforestacién y degradaciéon de los
bosques en el territorio comunal.

= Realizar patrullajes programados y no programados.

=  Salvaguardar los productos ante cualquier afectacion
ocasionada por terceros, debiendo comunicar
inmediatamente a la Autoridad Regional Forestal y de
Fauna Silvestre (ARFFS) u otra instancia competente.

= Encoordinacion con la junta directiva, identificar las
posibles amenazas al territorio comunal como
invasiones, deforestacion para ganaderia, problemas
de linderos, siembra de cultivos de coca, entre otros
determinados por la comunidad.

=  Solicitar elinmediato auxilio ala ARFFS, Ministerio
Publico, la Policia Nacional del Per(i (PNP) y las fuerzas
armadas.

= Requerir pacificamente el cese de las actividades
ilegales que identifique.
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Experiencias de
monitoreo, control
y vigilancia comunal
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El movimiento indigena realiza estas acciones sobre
temas especificos de su agenda, demostrando la
necesidad de implementar un sistema integral de
vigilancia, monitoreo y reportes de alertas desde la
visién holistica de los pueblos indigenas
amazonicos.




MARCO GENERAL

Comités de Vigilancia 'y
Control Forestal
Comunitario

Vigilancia comunitaria
en Areas Naturales
Protegidas por el
Estado — ANP

MODALIDAD

Veeduria Forestal Comunitaria

EXPERIENCIAS DE MONITOREO DE LOS PUEBLOS INDiIGENAS

AMBITO

Comunidades nativas
Organizaciones indigenas

locales, regionales y nacional

PROMOTOR

Organizaciones indigenas

Vigilancias comunitarias impulsada

por organizaciones indigenas

Comunidades nativas

Organizaciones indigenas

Acuerdos comunales de
control y vigilancia

Comunidades nativas

Comunidades y federaciones

Comités de vigilancia
Transferencias Directas
Condicionadas (TDC)

Comunidades nativas

Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la
Mitigacién del Cambio Climéatico

Vigilancia ambiental comunal
(fuera de las Areas Naturales
Protegidas — ANP)

Comunidades nativas

Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP)
Ejecutores de Contrato de
Administracién (ECA) de las ANP

Monitoreo del Plan de Conservacion

para el mecanismo de
compensacién de multas

Comunidades nativas
Areas de conservaciény/o
recuperacion

Organismo de Supervision de
los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre (OSINFOR)

Conservacion Regional (ACR)

Vigilancia Ambiental ANPy zonas de SERNANP
comunal amortiguamiento ECA
Guardaparques ANP SERNANP
voluntarios comunales ECA
Organizaciones locales de vigilancia / ACR
vigilancia comunitaria en las Areas de Comunidades nativas Gobiernos Regionales

AIDESEP




MARCO GENERAL

Vigilancia ambiental

Vigilancia comunal
actividades productivas

Vigilancia para la proteccion de los
Pueblos Indigenas en Aislamiento y
Contacto Inicial — PIACI

n Comités de Vigilancia y Control | CVC

MODALIDAD

Vigilancia ambiental
oleoductos

AMBITO

Comunidades nativas
Zonas de influencia

PROMOTOR

Ministerio de Energia y Minas

(MINEM)
Comunidades nativas
Vigilancia ambiental Comunidades nativas Federaciones
gaseoductos Zonas de influencia
o . Comunidades nativas
Vigilancia ambiental Concesiones MINEM

concesiones mineras

Zonas de influencia

Comunidades nativas

Vigilancia Comunal de
Pesca Artesanal

Comunidades nativas /
zonas de aprovechamiento

Ministerio de la Produccién
Direcciones regionales de la
Produccién

Agentes de proteccién

Zonas de Reservas PIACI

Ministerio de Cultura
Organizaciones indigenas
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Pasos previos para
conformarlos CVC

Antes de realizar el monitoreo, control y vigilancia
territorial, las comunidades nativas realizan algunas
actividades.

Conformacion y/o actualizacién del
CVC en la comunidad

Considerando su autonomiay en
cumplimiento de su estatuto comunal,
en una asamblea, la comunidad nativa
elige alos miembros del CVC.

Esta decision debe registrarse en el
libro de actas de la comunidad.

AIDESEP n



Consideraciones para conformar los CVC:

A. Perfil de los miembros del comité: Sibien la asamblea comunal
es lainstitucion que elige a las y los miembros del CVC,
presentamos algunas pautas a considerar.

Ser miembro de la comunidad.
Ser mayor de edad.
No tener antecedentes de actos de indisciplina,

incumplimiento de normas comunales.

Mantener residencia a largo plazo en la comunidad.
Ser bilingtie: lengua maternay espafiol (deseable).
Saber leer y escribir (deseable).

Nota: se debe promover la participacion de la muijer.

B. Dispersion de la poblacion: En el caso de las comunidades
nativas que tienen varios anexos o sectores, se recomienda
que el CVC sea conformado por pobladores de los diferentes
ambitos. De ser necesario se conformaria un sub comité en
cada anexo o sector.

C. Lasposiciones o cargos: El CVC debe estar conformado por
un minimo de 4 miembros. La cantidad se puede determinar
en funcién del area, amenaza, densidad poblacional,
accesibilidad, entre otros criterios. Todos los miembros del
CVC deben contar con un conocimiento basico de la
legislacién forestal (manejo forestal comunitario y control y
vigilancia forestal).

n Comités de Vigilancia y Control | CVC

Se sugiere los siguientes cargos:

FUNCIONES

1Coordinador(a)
/ Veedor (a)
/Presidente (a)

Elaboracién de actas.

=  Coordinar capacitaciones.

- Planificar y coordinar las
actividades del CVC.

- Coordinar reuniones.

= Administrar documentacion del
CVC.

=  Tomar los datos en campo.

- Manejo de las fichas, app y
cualquier otro instrumento de

recojo de informacion.

Miembros
(Porlomenos 4)




2 Capacitacion del CVC

Primer momento: La organizacion indigena realiza una
capacitacion por médulos. Previa convocatoria, se capacita
alas autoridades comunales y otros miembros de la
comunidad, en elidioma materno, con pertinencia culturaly
enfoque de género.

Esta capacitacion debe ser similar para todos los miembros
del CVC, para que todos puedan realizar las actividades (en
caso de que alguno se tenga que ausentar).

Segundo momento: Como parte de los requisitos para el
proceso de reconocimiento, la ARFFS capacita alos
miembros del CVC.

La capacitacion brindada por las organizaciones indigenas tiene
en cuenta los temas relevantes para la formacién de los miembros
delos CVC. Desde la experiencia de la Asociacién Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), se plantean los
siguientes modulos:

MODULOS

Aspectos generales para el monitoreo forestal

participativo de los pueblos indigenas:

= Actividades que impulsan la deforestacion y
degradacion forestal.

= |nstituciones competentes para realizar acciones de
control y vigilancia.

= LosCVC.

= Elproceso de reconocimiento de los CVC.

= Otros temasrelevantes.

Monitoreo de deforestacion y degradacion de los
bosques:

Zonificacion comunal.

Lectura de mapas.

Uso de equipos de monitoreo.

Protocolos.

Uso de herramientas tecnolégicas como laappy la
plataforma web del Geoservidor del Sistema de
Alertas y Acciones Tempranas (SAAT) de AIDESEP.
= Otros temas.

Monitoreo y gestion para el Aprovechamiento forestal
(MFC):

Permisos de aprovechamiento forestal.
Instrumentos de gestion forestal.

Infracciones y sanciones a la legislacion forestal.
Otros temas relevantes.

AIDESEP n




3 Reconocimiento del CVC

El reconocimiento se oficializa con una resolucién

. o ) emitida por la ARFFSy, sibien el tiempo de vigencia
Se realiza en cumplimiento del articulo 127 del Reglamento de este reconocimiento no esta regulado, en

de Gestion Forestaly de Fauna silvestre en comunidades algunas de las resoluciones emitidas se registra por
nativas y campesinas de la Ley n.° 29763. 2 afios
Inicia cuando el jefe de la comunidad presenta al
representante de la ARFFS el expediente que contiene:

= Cartadirigida al representante de la ARFFS (o su

equivalente). DATO

= Acta de asamblea comunal en la que se constituye y
organiza la CVC. En algunqs casos, el proceso
de acreditacion de los
= Copia de DNI de los miembros del CVC. custodios del patrimonio
= Titulo de la comunidad o resolucién de reconocimiento. forestal y fauna silvestre ha
Para el caso de comunidades posesionarias en tramite sido regulado mediante
de reconocimiento, titulacion o ampliacion, se normatividad de nivel regiona L

presentara la solicitud correspondiente.

= Constancia de capacitacién emitida por parte de la
ARFFS.

n Comités de Vigilancia y Control | CVC



Fotografia: AIDESEP

4 Elaboracion del Plan de Patrullaje

Es desarrollado por la comunidad de manera participativa
para planificar las acciones de monitoreo, control y
vigilancia a partir del conocimiento del territorio.

Se utiliza un mapa base de cobertura del bosque comunal,
que es elaborado y facilitado por la organizacion indigena
que asesora a la comunidad.

Considera los siguientes elementos:

Mapa de presiones y amenazas.

Identificacion de zonas de aprovechamiento (titulos
habilitantes).

Identificar zonas de interés o prioritarios (conservacion,
aprovechamiento futuro, otros).

Rutas de patrullaje (referencial).
Cronograma de patrullajes.

Requerimientos logisticos y de personal.




Fotografia: AID

Recopilacion de
informacion
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La recopilacién de informacién y evidencias (fotos y
videos de las incidencias) se realiza durante los
patrullajes programados o no programados.

Patrullajes programados: se realizan con un fin
preventivo para evitar la deforestacion y/o
degradacion de los bosques comunales a causa de
actividades como la talailegal, los cultivosiilicitos,
entre otras. Se realizan de manera periédica,
organizada, en cumplimiento del plan de patrullaje y
se concentran en las zonas con presiones y
amenazas.

Este patrullaje tiene en cuenta:

= Andlisis de la situacion o situaciones
encontradas: medidas de seguridad a tomar,
formas de actuacioén coninfractores.

= Reporte ala autoridad comunal la realizacién
del patrullaje indicando las zonas a patrullar y la
posible fecha de retorno.

= Coordinacion del medio o los medios de
transporte de acuerdo a la zona y al niUmero de
personas.




= Acondicionamiento de materiales, medicinas,
equipos necesarios como: GPS, mapas, fichas
de campo, botiquin, entre otros.

Durante el patrullaje programado, es posible que se
encuentren dos escenarios:

a. Queno se encuentre ningn evento de
deforestacién y/o degradacion.

b. Que se encuentre algunaincidencia o
amenaza.

Patrullajes no programados o a demanda: se realizan
a partir de alertas tempranas, que pueden ser por
elaviso directo de algiin miembro de la comunidad o
por alerta tempranas de sensores remotos o
plataformas web.

Una vez recibida la informacion, el CVC organiza el
patrullaje y planealas rutas parallegar hasta ala
zona identificada siguiendo las coordenadas.

La informacién se recoge en una ficha de patrullaje
o através del aplicativo del SAAT de AIDESEP,
dependiendo de la capacitacién y articulacién
recibida.

INCIDENCIAS O AMENAZAS IDENTIFICADAS

CATEGORIA

INDICADOR

Seidentifica la actividad que genera la deforestacion o degradacion.

Agricultura para venta (tipo
de cultivo, estadio, especie
forestal, etc.).

Agricultura para autoconsumo
(tipo de cultivo, estadio,
especie forestal, etc.).

Ganaderia Extraccion forestal
Piscigranja Pesca
Caminos/carreteras Poblados/casas/locales
Electricidad Mineria
Hidrocarburos Turismo

RESPONSABLE:

Se identifica al causante o causantes de la deforestacion o degradacion

Poblador de la propia comunidad ~ Poblador de otra comunidad

Colono Proyecto

Empresa privada Pueblos en aislamiento
Otros

Poblador de la propia comunidad

Bosque afectado
por pérdida natural

Colono

Empresa privada

AIDESEP E
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Analisis de la informacién: Cada vez que el CVC
realiza un patrullaje y recoge la informacién de
las incidencias y sus respectivas evidencias, la
presenta al jefe de la comunidad y/o junta
directiva. Las autoridades evaltan la situacién,
toman decisiones al respecto y, segin cada
caso, elevan el informe a la asamblea general,
sefalando el tipo de incidencia, responsable,
ubicacion, dimensiones del dafio y especies
afectadas.

La asamblea determina las acciones a seguiry
dispone de medidas correctivas o
sancionadoras:

Recopilacion y almacenamiento de fichas de
patrullaje en la comunidad: Las fichas de
patrullaje, los reportes de alertas y los mapas
se tienen que archivar en la comunidad. El
responsable de esto debe ser un miembro del
CVC (secretario) u otra persona que la
comunidad designe.

Ademés, es necesario contar con un cuaderno
de ocurrencias para registrar la fecha, el lugar,
coordenadas, extension de la afectacion, tipo
de afectacién, actor que ocasiond la




MEDIDAS Y ACCIONES DE LA COMUNIDAD
FRENTE A LAS AMENAZAS O INCIDENCIAS

Medidas de
Autorregulacion

Accionde cese
de actividades
ilegales

Denuncias ante
autoridades
competentes

Establecidas en los estatutos comunales o definidas
enla asamblea, segln su contexto cultural. Se aplican
cuando se determina la responsabilidad directa o
indirecta sobre la afectacion al bosque.

La asamblea decide una intervencion directa pacifica
para cesar las actividades ilegales. EI CVC y otros
miembros voluntarios de la comunidad ejecutan el
cese de la actividad ilegal e inmovilizan los productos
ilegales.

Sera posible solo si esta accion pacifica no implique la
posibilidad de dafos o amenazas a la integridad fisica
y ala vida de las personas designadas.

Si se identifican como responsables a personas ajenas
ala comunidad y que no puedan ser tratadas con las
acciones descritas previamente, la asamblea autoriza
arealizar la denuncia correspondiente ante la oficina de
la ARFFS, el Osinfor, la Fiscalia Especializada en Medio
Ambiente (FEMA) u otras instancias competentes.

afectacion y otros detalles relevantes sobre la
incidencia.

Realizar denuncias: Dependiendo del grado de
afectacion y la decision de la comunidad y/o
organizacion, las denuncias se realizan de
manera directa ante las instituciones
correspondientes, teniendo en cuenta si son
infracciones administrativas ambientales o
delitos ambientales.

a: AIDESEP

AIDESEP




INFRACCIONES AMBIENTALES DELITOS AMBIENTALES
(CONTRALALEY FORESTAL Y DE INSTANCIA A LA QUE RECURRIR (ASOCIADOS A LA LEY FORESTAL

INSTANCIA ALA QUE
RECURRIR

FAUNA SILVESTRE) Y DE FAUNA SILVESTRE)

= ARFFS: Sedes Administraciones
Técnicas Forestal y de Fauna Talay tréfico
Silvestre (ATFFS), Servicio Nacional ilegal de madera
Forestal y de Fauna Silvestre
(Serfor), Gobiernos regionales.

= Sernanp, Jefatura de la ANP.

= Osinfory sus oficinas
desconcentradas.

Talailegal

= ARFFS: Sedes ATFFS, Serfor,
Gobiernos regionales.
Incendios = También se comunica alos
municipios (entes competentes
para atender estos riesgos).

Extracciony
comercializacion
ilegal de especies
acuaticas

Cultivo ilicitos = PNP

m Comités de Vigilancia y Control | CVC

Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental (FEMA),
Direccion de Proteccion del
Medio Ambiente de la PNP,
Procuraduria Publica del
Ministerio del Ambiente y
ARFFS.

FEMA, Direccién de Proteccion
del Medio Ambiente de la PNP,
Procuraduria Pdblica del
Ministerio del Ambiente,
Ministerio de la Produccion y
sus direcciones regionales.




Reflexiones

Los CVC —u otras formas de organizacién— son
fundamentales para la defensa y conservacion de
los recursos naturales en las comunidades nativas.
Estasinstancias representan una respuesta
organizada a amenazas como la deforestaciény la
explotaciénilegal de la fauna. Ademas, encarnan
un compromiso profundo con la sostenibilidad y el
bienestar colectivo.

Al establecerse dentro de sus propias
comunidades, los CVC y estructuras similares no
solo ejercen vigilancia y control sobre los recursos
forestales y la fauna silvestre, sino que también
fortalecen la autonomiay la capacidad de
autogestion de los pueblos indigenas.
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