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Marino Costero

Algunos proyectos colaborativos
de tematica marino-costera en
los que Profonanpe fue participe

® Proyecto GEF Guaneras (2014 - 2019) (Sernanp y Profonanpe).

® Programa de Areas Naturales Il (PAN IIl) - Conservacion de la Biodiversidad

Marino Costera (2017 - 2023) (Sernanp y Profonanpe).

e Adaptacion a los impactos del cambio climatico en el ecosistema marino costero

del Peru y sus pesquerias (2018 - 2023) (Produce, Imarpe y Profonanpe)

/onas Marino Costeras como
ambito de intervencion

La incursion de Profonanpe en las zonas marino costeras surge en consonancia con
su mandato de ser el aliado financiero para la conservacion de é&reas naturales
protegidas. Un ejemplo destacado es el caso del proyecto GEF Guaneras, que se
desarrolld con el objetivo de fortalecer la gestion sostenible de la Reserva Nacional
Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG) entre los afios 2014 y 2019. De
igual manera, el Programa de Areas Naturales lll (PROGRAMA PAN lll) desarrollado
entre los afios 2017 y 2023 financid la gestion efectiva de las Areas Protegidas
Marino-Costeras Reserva Nacional San Fernando (RNSF), Zona Reservada lllescas
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(ZRI) y Reserva Nacional Sistema Islas, Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG) mediante
la adquisicion y mejora de infraestructura asi como la adquisicion de equipamientos y
actividades. El objetivo primordial de ambos programas fue contribuir a la
conservacion de la biodiversidad marino-costera y a su aprovechamiento sostenible.
En conjunto, ambas intervenciones abarcaban un territorio de aproximadamente
333.000 ha en las areas protegidas RNSF ZRl y RNSIIPG. Las actividades
desarrolladas permitieron que las ANP contaran con los recursos materiales vy
humanos para el monitoreo, la vigilancia y el control de las zonas priorizadas por el
Sernanp. Ademas, se busco implementar las condiciones necesarias para una
informacion oportuna sobre el cumplimiento de las normas de uso de las ANP vy el
reporte de la presencia de actos ilegales para actuar de manera eficaz en defensa de
la conservacion. Se promovieron también actividades econdmicas dentro de las zonas
permitidas, generando beneficios tanto para los usuarios de los recursos de las ANP
como para la preservacion de sus valores naturales.

Con la ampliacion de nuestras areas tematicas de intervencion y nuestra acreditacion
como Entidad Nacional Implementadora (ENI) frente al Fondo de Adaptacion se llevo
a ejecucion un proyecto de adaptacion al cambio climatico en zonas marino costeras.
El proyecto “Adaptacion a los impactos del cambio climatico en el ecosistema marino
costero del Peru y sus pesqguerias” (en adelante Proyecto Adaptacion Marino Costera)
tuvo como objetivo principal apoyar al Gobierno Peruano en la reduccion de la
vulnerabilidad de las comunidades costeras frente a los impactos del cambio climatico
en los ecosistemas marino costeros y sus recursos pesqueros. Este proyecto se
implementd en dos areas piloto: Mancora (desde Mancora hasta Cabo Blanco) vy
Huacho (desde Vegueta hasta Pta. Salinas). Esta experiencia amplié nuestro ambito de
intervencion mas alla de las ANP, permitiéndonos abordar desafios adicionales en
territorios.

La seleccion de los sitios piloto fue el resultado de un analisis multidisciplinario
basado en los diferentes tipos de exposicion a los impactos del cambio climatico y la
variabilidad, las caracteristicas ecologicas generales de la costa peruana, la presencia
de las comunidades pescadores artesanales y la disponibilidad de recursos. Se
decidio que un sitio debia estar ubicado en la parte norte de la costa en el limite sur
del Ecosistema Costero del Pacifico Oriental Tropical (ECPQOT), sometido a la
interaccion entre las calidas aguas tropicales y la intrusion hacia el norte de las aguas
de surgencia, actualmente bajo una tendencia al calentamiento. El segundo sitio es
representativo del Ecosistema del Afloramiento Costero Peruano (EACP), con una
tendencia al enfriamiento.
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Conservacion y Adaptacion

La conservacion y adaptacion son dos enfoques distintos utilizados en proyectos
marino costeros. Los proyectos de conservacion se centran en la proteccion vy
preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad existente en estas areas. Este
primer enfoque busca mantener los ecosistemas en su estado natural, evitando su
degradacion o alteracion. Por otro lado, la adaptacion se refiere a la capacidad de
enfrentar y responder a los impactos del cambio climético y otros factores de cambio.
Esto implica que los proyectos desarrollen estrategias de adaptacion para las
comunidades costeras, abordando situaciones como el aumento del nivel del mar, la
erosion costera y otros fendmenos asociados a la disposicion de recursos para el
desarrollo de sus actividades productivas.

La complementariedad entre la conservacion y la adaptacion es crucial en la
implementacion de proyectos en las zonas marino-costeras, donde la preservacion de
los ecosistemas y la preparacion para los impactos del cambio climatico son aspectos
interrelacionados. La conservacion de los habitats marinos y costeros, asi como las
areas de biodiversidad marina intervenidas por los proyectos buscaron salvaguardar la
rica diversidad biologica del pais y los servicios ecosistémicos que proporcionan a su
poblacion mas cercana. Paralelamente, la adaptacion, a traves de iniciativas como el
uso de artes de pesca sostenibles, la identificacion de actividades alternativas a la
pesca y la implementacion de medidas de co-gestion costera sostenible, no solo
fortalecen la resiliencia de las comunidades costeras frente a los impactos climaticos,
sino que también promueve la conservacion a largo plazo de estos fragiles
ecosistemas. Por lo tanto, en el contexto peruano, es fundamental abordar de manera
integral tanto la conservacion como la adaptacion en la planificacion y ejecucion de
proyectos en las zonas marino-costeras para garantizar un desarrollo sostenible vy

resiliente en el tiempo.
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Aspectos
regulatorios

Aspectos regulatorios
en proyectos marino
costeros en ANP

En el caso de los proyectos relacionados con ANP, el marco regulatorio se basa en el
Plan Estrategico Institucional del SERNANP y el Plan Director del SINANPE, los cuales
guian los Planes Maestros de las ANP. Un ejemplo concreto es el Proyecto GEF
Guaneras, que ha sido fundamental para cumplir con las actividades y lineas de accion
del Plan Maestro en diez sitios piloto a través de Subproyectos Colaborativos (SC).

De las 3/ actividades delineadas en el Plan Maestro de la RNSIIPG, el Proyecto GEF
Guaneras ha contribuido de manera significativa a 24 de ellas. Destacan acciones
como patrullajes, adquisicion de equipamiento, sefializacion, programa de
guardaparques voluntarios, estudios de linea base de los sitios piloto, monitoreo de
especies prioritarias, limpieza de orillas y fondos marinos, identificacion y registro de
pescadores artesanales, acuerdos de conservacion y uso sostenible, formalizacion de
prestadores de servicios turisticos, elaboracion de planes de sitio, construccion de
infraestructura turistica, promocion turistica, zonificacion y fortalecimiento del Comité
de Gestion.

Es importante destacar que el Plan Maestro de la RNSIIPG, aprobado por el Comité de
Gestion, tiene como objetivo principal el desarrollo de actividades sostenibles. En este
sentido, la zonificacion juega un papel crucial al establecer los criterios para las
actividades permitidas en la reserva. Aunque la categoria mas restrictiva, la "Zona de
Proteccion Estricta®, no se aplica en la RNSIIPG, la "Zona Silvestre" cubre solo el 0.3%
del area marina para la proteccion de elementos de conservacion.

La mayor parte de la zonificacion permite el uso de recursos por parte de pescadores,
con un 73.4% clasificado como "Zona de Aprovechamiento Directo" y un 26.3% como
"/ona de Recuperacion”. Las normas de uso de estas Ultimas han sido elaboradas
conjuntamente con pescadores en diversos talleres participativos.
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Aspectos regulatorios
en proyectos marino
costeros fuera de ANP

Uno de los componentes del proyecto Adaptacion Marino Costero se centrd en el
desarrollo de politicas de manejo, regulaciones y medidas destinadas a promover la
resiliencia de los ecosistemas costeros y las comunidades locales frente al cambio
climatico y al estrés inducido por la variabilidad. Sin embargo, este componente
enfrentd serias dificultades durante su ejecucion, lo que resultd en logros reducidos
pero valiosas lecciones aprendidas.

La propuesta del proyecto Adaptacion Marino Costero incluyd medidas de adaptacion
como el apoyo a la formulacion e implementacion de planes maestros colaborativos,
la promulgaciéon de leyes y normativas para implementar el Enfoque Ecosistémico
Pesquero (EEP), el respaldo a las autoridades en la busqueda de un manejo
sostenible, y la ejecucion de un proceso de evaluacion de riesgo ambiental para el
manejo adaptativo. A pesar de que todas estas medidas estaban orientadas a
respaldar procesos de cambio institucional, no se identificaron actividades concretas
ni se justificaron adecuadamente para garantizar su efectividad.

Tras el cierre del proyecto, se reconocido que desde la etapa de disefio no se
abordaron las estrategias necesarias para impulsar cambios institucionales, explorar
posibles alianzas politicas, o considerar los factores que podrian afectarlas. Ademas,
faltd informacion béasica sobre como se definen y negocian las agendas politicas en el
sector pesquero peruano. Estos aspectos representan areas de exploracion clave para
futuros proyectos en este campo.
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Aspectos sociales en
las intervenciones

Durante los primeros afos de ejecucion del Proyecto GEF Guaneras, la investigacion
sociocultural se focalizd en cumplir tareas especificas de salvaguardias sociales y de
género, con resultados limitados para alcanzar los objetivos establecidos. No
obstante, a medida que avanzaba la intervencion, se evidencio la estrecha relacion
entre la mejora de la gestion de la RNSIIPG y el conocimiento de las caracteristicas
socioculturales y econdmicas de las comunidades y actores estratégicos asociados
con el area.

Como respuesta a esta necesidad, se llevaron a cabo investigaciones mas detalladas,
como los Diagnosticos Socioculturales con Enfoque de Género y Caracterizacion de
las Organizaciones Pesqueras Artesanales. Estos diagnosticos tenian como objetivo
identificar y describir a los usuarios de los sitios piloto de la reserva, asi como
comprender sus dinamicas sociales, culturales y econdmicas, y su interaccion con €|
area natural protegida.

Aunque hubo diferencias en la realizacion de los diagndsticos entre los distintos
Subproyectos Colaborativos (SC), todos los SC lograron identificar a la mayoria de los
usuarios, especialmente a los directos, y recopilar informacién relevante sobre sus
caracteristicas. Esta informacion fue fundamental para reconocer a los usuarios como
actores clave en la gestion efectiva de la reserva y como principales beneficiarios del
proyecto. Ademas, sirvio para priorizar a los usuarios mas estratégicos para la gestion,
considerando aspectos como su vinculo con la reserva, sus conocimientos y
capacidades para la gestion, su frecuencia de acceso al area protegida y las
condiciones de aprovechamiento de |los recursos naturales.

A la luz de estas experiencias, se recomienda realizar este tipo de investigaciones al
inicio del proyecto, considerando elementos que se prevén como constantes durante
su implementacion. Ademas, se sugiere actualizar periodicamente estos diagnosticos
a lo largo del proyecto para adaptar la estrategia de intervencidn segun la informacion
mas reciente disponible. Esto permitira mantenerse al tanto de los cambios que
puedan afectar directamente la continuidad y efectividad del proyecto en el tiempo.
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La mujer en la gestion

Como parte de la gestion efectiva, durante el desarrollo de los proyectos, se
generaron condiciones para el involucramiento de las mujeres en distintas
componentes y actividades. Fue asi como se elaboraron diagndsticos con enfoque de
género, se incluyeron variables de género en la gestion participativa y en el radar de
participacion, y se fortalecieron asociaciones de mujeres.

Visibilizacion del rol
de la mujer en la
cadena de valor de
la pesca artesanal

A pesar de la escasa visibilidad de la participacion de las mujeres en la cadena
productiva de la pesca artesanal, en 2019 el Proyecto GEF Guaneras comenzo a
destacar el papel de la mujer en esta industria en algunas zonas de influencia de la
RNSIIPG. Se identificd que las mujeres desempefian roles cruciales en todos los
aspectos de la cadena productiva de la pesca artesanal: desde el tejido de redes
hasta el procesamiento y comercializacion del pescado. Ademas, se identificd su
participacion en la toma de decisiones en algunas OSPA. En relacion a la comunidad,
también se identificd que juegan un papel activo, organizando festividades

relacionadas con la pesca artesanal.

Sin embargo, la disminucion de recursos debido al impacto del cambio climatico ha
llevado a una reduccion en las oportunidades de empleo temporal en esta actividad,
lo que aumenta la vulnerabilidad econdmica de las mujeres al no poder acceder a
ingresos adicionales para mantener a sus familias.
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En respuesta a esta situacion, el proyecto Adaptacion Marino Costero ha promovido
el desarrollo de actividades alternativas para las mujeres en las areas de Huacho y
Mancora. Por ejemplo, se ha impulsado la produccion de biofertilizantes a base de
residuos de pescado en colaboracion con tres asociaciones de mujeres apoyadas por
el proyecto: APROBIO EL NURO, APROBIO LOS ORGANOS y APROBIOSPEC. Estas
asociaciones no solo han logrado obtener independencia econdmica y consolidar
una actividad productiva como fuente de ingresos complementarios para sus familias,
sino que también han fortalecido su posicion social, mejorado su liderazgo vy
fortalecido sus lazos comunitarios.

Dentro del mismo proyecto, se llevaron a cabo actividades dirigidas al cultivo de ostra
y concha perlera, donde se involucro a asociaciones de mujeres artesanas de joyas de
perlas.

Participacion de la
mujer en la gestion
de ANP

Entre los afios 2016 y 2019 el Comité de Gestion de la RNSIIPG estuvo compuesto por
22% mujeres y /8% hombres. Asimismo, en los talleres de socializacion del disefio de
zonificacion realizados entre 2017 y 2019, 18% fueron mujeres y 82% hombres. Por
otro lado, 10 mujeres pertenecientes a la Asociacion de Pescadores Artesanales y
Extractores de Mariscos Puerto Chimbote, Asociacion de Armadores y Pescadores
Artesanales del Puerto Santa y Asociacion Unica de Pescadores Artesanales de
Coishco, firmaron Acuerdos de Conservacion con el SERNANP convirtiéndolas en
aliadas estratégicas de la RNSIIPG. Como resultado de la visualizacion de la mujer en
las diversas actividades de la RNSIIPG, se incluyo el enfoque de género en el Radar de
Participacion para todas las ANP del SERNANP.
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